Vem for de arbetslosas talan i lone-
forhandlingarna?

Under viren omforhandlas de centrala 1oneavtalen f6r huvuddelen av den
svenska arbetsmarknaden samtidigt som sysselsidttningen minskar drama-
tiskt. Trots att bide KPI och arbetsproduktivitet har fallit ir diskussionen
infor forhandlingarna dven frin statligt hall fokuserad pd hur manga pro-
cent de nominella 16nerna limpligen ska 6ka. Givet att det dr arbetslds-
heten som borde std i fokus borde diskussionen snarare foras i termer av
reallonernas niva relativt fundamentala bestimningsfaktorer. Hur manga
personer ett foretag anstiller beror pd kostnaden i forhéllande till virdet av
produktionen. Om varje person producerar mindre och priset p produk-
ten faller méste foretaget antingen anstilla firre personer eller betala dem
mindre. De svenska reallénerna har redan hamnat pa en mycket hog niva i
relation till bide arbetsproduktivitet och prisnivé eftersom de nominella
lonerna har fortsatt ate stiga trots fallande produktivitet och historiskt lig
eller negativ inflation. Under tidigare perioder av hog arbetsloshet har real-
lonerna kunnat korrigeras mot jamvikt med hjilp av hogre inflation och
svagare vixelkurs. Den mojligheten finns inte lingre. Det enda sittet att
dstadkomma mer flexibla realléner dr via de nominella I6nerna. Att diskus-
sionen infér avtalsrorelsen dndd tenderar att utgd frin den traditionella
normen tvd plus tvd procents nominell [6neckning ir olyckligt for bade
arbetslosa och skattebetalare.

Standardreceptet tva plus tvd procents nominell [6nedkning ligger djupt
inbiddat hos minga av [6nebildningens aktérer, medan de argument som
en ging lag bakom dessa siffror tycks ha glomts bort. Tva procent kompen-
serar for inflationen och tvéd procent dr den realloneskning som motsvarar
den genomsnittliga produktivitetsokningen. I ett lige dér inflationstakten
ar extremt lag och arbetsproduktiviteten har fallit med nirmare fem pro-
cent pé tre dr mdste man sluta tinka i termer av hur manga procent de nomi-
nella 1onerna bor oka. For 2009 hade det ursprungliga receptet resulterat i
fallande nominella loner - och detta innan ndgon hinsyn har tagits till liget
pa arbetsmarknaden. Den forra gingen som folk blev av med jobbet pd det
hir sittet f6ll reallonerna med sammanlagt sju procent (1991-95, samtliga
siffror kommer frin Konjunkturinstitutets Lonebildningsrapport 2009).
Under den nuvarande krisen har reallonerna i stillet fortsatt att stiga med
nistan tva procent per dr.

De samhillsekonomiska kostnaderna for sysselsittningsminskningen
ir astronomiska. Anda ir stodet fortsatt starke for ett [onebildningssystem
dir det endast finns mycket svaga krafter pd de arbetslosas sida bade vid
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forhandlingsbordet, dir de centrala loneavtalen bestims av sirintressen
representerande andra grupper dn de arbetslosa, och utanfér det. Fackfor-
eningarnas huvudsakliga existensberittigande ligger i deras forméga att
pressa upp reallénerna for sina anstillda medlemmar. Att detta samtidigt
innebir hogre arbetsloshet viljer man att inte latsas om. Enligt den s k
effektivitetslonemodellen kan det vara lonsamt dven for féretagen att ha
firre anstillda med hogre 1oner dirfor att produktiviteten ékar. Eftersom
arbetslosheten ir ett samhillsekonomiskt problem skulle man kunna tro
att olika statliga aktorer skulle stilla sig pa de arbetslosas sida infér lonefor-
handlingarna, men nigon sidan tendens gir inte att urskilja. Riksbanken
fokuserar pa de nominella l6ne6kningarna snarare 4n sysselsittningseffek-
terna av den resulterade reallonen. Det ir i och for sig naturligt eftersom
det dr just de nominella l6nedkningarna som piverkar inflationen. Kon-
junkturinstitutet riknar ut limpliga nominella l6nedkningar baserat pa
en simuleringsmodell dir reallonen forblir densamma oavsett hur mycket
de nominella l6nerna 6kar. Varfor dr det just detta som en statlig aktor ska
gora? Infor den forra stora forhandlingsrundan vilsignade Konjunkturin-
stitutet en nominell 16nedkningstakt pé 3,6 procent per &r 2007-09. Nir
produktiviteten sedan f6ll under vart och ett av dessa ar samtidigt som
inflationen var mycket 1ag hamnade reallénerna pd en omotiverat hog niva
redan fore virens 1oneforhandlingar, vilket sikerligen bidrar till det paga-
ende sysselsdttningsfallet. Det dr svart att se att Konjunkturinstitutets age-
rande gagnar de arbetslosa. Pa ett seminarium om liget i svensk ekonomi
avbojde Anders Borg att svara pa den enda friga som rorde 1onebildningen
eftersom detinte dr limpligt med politiska pekpinnar i avtalsrérelsen. Men
vilken aktor dterstdr som ens kan forvintas forsvara de arbetslosa mot star-
ka och vilorganiserade sirintressen nir representanterna for samhillsin-
tresset bara backar undan frin denna i dagsliget sd oerhort centrala friga?
Det ir staten som far betala notan.

Pi grundkurserna i nationalekonomi 6ver hela virlden far studenterna
lira sig att hog arbetsloshet orsakas av att reallénerna fastnar pé en allt-
for hog niva. Reallonestelheten hinférs till fackféreningar som prioriterar
realloneutvecklingen for sina anstillda medlemmar utan ate ta tillrick-
lig hdnsyn till dem som saknar arbete, till féretag som hellre betalar sina
nuvarande anstillda lite mer s att de arbetar mer produktivt dn anstiller
flera, eller till psykologiska faktorer som gor att nominella 16ner ir svira
att sinka. I den svenska debatten stoppar alltfér méanga helt enkelt huvu-
det i sanden infor det obehagliga faktum att det finns en negativ relation
mellan reallon och sysselsittning. Statssekreterare Per Jansson dristade sig
vid nagot tillfille till att nimna ate ldgre skatter ger ligre reservationslo-
ner och dirmed hogre sysselsittning, vilket genast orsakade ett ramaskri.
Fackforeningar som i realiteten forsvarar sitt egenintresse genom att virna
om realléneutvecklingen for sina anstillda medlemmar pa de arbetslosas
bekostnad lyckas uppricthélla ete sken av att std pd det godas sida, medan
de ekonomer som vigar prata om att det faktiskt finns en #rade off mellan
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reallon och arbetsloshet och tar de arbetslésas parti anses foresprika en
arbetarfientlig, ond politik.

De centrala [6neforhandlingarna utgor ett forstelnat, foraldrat system
som inte formar dstadkomma en samhillsekonomiskt limplig jaimvikt pa
dagens arbetsmarknad, i synnerhet inte for utsatta grupper som ligutbil-
dade ungdomar eller de som nu kommer tillbaka fran sjukskrivningar. Att
stilla sig pd de arbetslosas sida i malkonflikten mellan sysselsittning fér
dem utan jobb och realloneutveckling for dem med jobb borde inte vara sa
politiskt kinsligt att ingen vigar sticka ut huvudet och siga som det 4r av
ridsla for att fa sagda huvud avbitet av folk vars egenintressen skulle hotas
aven mer flexibel 16nebildning. Den historiskt betingade férestillningen att
fackféreningarna star pa de svagas sida i [oneférhandlingarna ir inte lingre
relevant. De svaga i samhillet dr inte industriarbetarna utan de arbetslosa.
Vem forsvarar deras intressen?

Annika Alexius
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