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Sammanfattning

Okad konkurrens leder i allméanhet till att kundernas &nskemal i allt hogre grad
tillfredstalls. Detta ar ofta sjdlva syftet med konkurrensutsattning men i vissa
sammanhang kan det fa negativa konsekvenser. I det svenska utbildningssystemet
ar betygen ytterst betydelsefulla for den enskilde eleven. Det finns déarfor anledning
att misstanka att den konkurrensutsattning som introducerats i den svenska skolan
har bidragit till den betygsinflation som observerats under samma period. Syftet
med denna rapport dr att undersoka om sa ar fallet.

Betygsinflation ar problematiskt av flera skal. Minskad likvardighet i betygssatt-
ningen att betygsintagningen till hogre studier forlorar sin legitimitet. Da betyg ar
en battre indikator pa framtida studieframgang an andra urvalsinstrument &dr detta
ett betydande problem. Vidare tenderar elever att lara sig mindre nar det ar latt att
uppna hoga betygsnivaer. Slutligen férsvéras kvalitetsutvarderingen av enskilda
skolor om betygen inte ar jamfdrbara.

Denna rapport undersoker skillnader mellan betyg och resultat pa nationella prov,
mellan betyg i praktiskt-estetiska amnen och amnen med nationella prov samt
mellan gymnasie- och grundskolebetyg. Forst konstateras att skillnaderna i betygs-
sdttning mellan fristdende och kommunala skolor i dagsldget ar férsumbara.
Daremot forefaller de fristdende gymnasieskolorna ha varit generdsa i betygssatt-
ningen under aren kring sekelskiften medan de fristdende grundskolorna var
relativt generdsa under 00-talets forsta halft. De senaste aren har daremot skillnad-
erna i betygssattning varit sma.

Daremot ar det tydligt att den 6kade konkurrensen mellan skolorna i viss man
bidragit till den betygsinflation vi sett i Sverige under de senaste 10 till 15 aren.
Medan rapporten framst fokuserar pa den konkurrens som uppstatt i och med
friskolornas expansion sa tyder resultaten pa att &ven konkurrens mellan kom-
munala skolor spelar viss roll. Nagra resultat tyder dessutom pa att 6vergangen
fran ett normbaserat till ett malstyrt betygssystem ledde till att konkurrensens
paverkan pa betygsinflationen ckade.

Enligt den analys som genomforts dr emellertid konkurrensen inverkan pa betygs-
inflationen liten; en expansion av friskolesektorn pa tio procentenheter skulle enligt
skattningarna ha lett till en hojning av genomsnittsbetygen pa mellan ett och tva
meritvardespodng. Da det maximala meritvardet uppgar till 320 och medel ligger
kring 206 ar denna effekt ndarmast trivial. Samtidigt ska det framhallas att analysen
av flera skal sannolikt underskattar den sanna effekten pa betygsinflation som
konkurrensen ger upphov till. Vad den sanna effekten av konkurrens mellan skolor
ar gar inte att svara pa inom ramen for denna rapport, men dven om denna ar ett
par ganger storre an den har uppskattade sa skulle anda en betydande betygs-
inflation kvarsta att forklara.



Att atgarda dessa problem genom att begransa konkurrensen forefaller svart, inte
minst da aven kommunala skolor konkurrerar med varandra. En battre vag ar
darfor att gora betygssystemet battre forankrat exempelvis via ett forhallandevis
heltackande system av centralt rdattade nationella prov. Pa gymnasiet dr detta svart
att genomfdra da det kursbaserade betygsystemet satter upp logistiska hinder. Ett
alternativ vore att aterga till ett system med slutbetyg i varje &mne men det finns i
detta ssmmanhang sjalvklart fler aspekter att beakta.

En mer generell lardom é&r att avregleringar och konkurrensutsattningar av bran-
scher som tidigare praglats av offentlig produktion maste foregas av en noggrann
analys. Genom att ha en klar bild 6ver vilka problem konkurrensutsattningen av
den specifika branschen kan orsaka dr det ocksa mdajligt att vidta de atgarder som
kravs for att minska eventuella skadeverkningar. I skolans omrade genomfordes
konkurrensutsattningen samtidigt som skolan kommunaliserades, de centrala
skolmyndigheternas roll 6vervakande och radgivande roll férsvagades och ett nytt
betygssystem infordes. Sammantaget forefaller den inte forvanande att dessa
reformer sammantaget resulterade i betygsinflation.

Om man ser bortom betygsfragan pekar denna rapport pa att det inte ar uppenbart
att den enskilde och samhallet har samma motiv nér det galler utbildningsval,
vilket ocksa en av anledningarna till att utbildning &r kraftigt subventionerad.
Dessutom dr informationsproblemen i utbildningssektorn stora vilket gor det svart
att gora ett informerat skolval. Vidare finns det inom utbildningssektorn i princip
inga majligheter att utkrdava ansvar om utbildningen inte lever upp till den kvalitet
den enskilde forvantat sig.

Dessa problem finns sjdlvfallet oavsett om utbildningen ar konkurrensutsatt eller
inte och det dr inget som garanterar att en offentlig monopolist skulle leverera en
hogkvalitativ tjanst. Problemen innebar dock att det maste finnas offentliga regler-
ingar och sanktionsmojligheter inom skolans omrade da det ar tveksamt att mark-
nadskrafterna sjalva kommer att leverera 6nskvarda resultat; oavsett om detta ar ur
den enskildes eller samhallets perspektiv. For att uppna konkurrensneutralitet
mellan offentliga och privata skolor dr det darfor viktigt att dessa regler galler lika
for alla skolor, oavsett huvudman.



Summary

Increased competition generally leads to increased attempts to satisfy customer
demands. This is often the very purpose of competition, but in some contexts this
may have negative consequences. In the Swedish educational system, grades are
very important for the individual student. There is thus reason to suspect that the
competition has been introduced in the Swedish school system has contributed to the
grade inflation observed over the same period. The purpose of this report is to
analyze whether this is the case.

Grade inflation is problematic for several reasons. First of all, it may reduce the
legitimacy of using grades as a screening instrument for higher education. As grades
are better indicators of future academic success than other known screening
instruments, this is potentially a significant societal loss. Furthermore, students tend
to learn less when it is high grades can be easily achieved. Finally, quality
comparisons between individual schools can be compromised if grades are not
comparable.

This report examines the differences between grades as test scores, between grades
in practical/esthetical subjects, and between secondary and primary school grades.
The first results suggest that the differences in grade setting standards between
municipal schools and private voucher schools are currently are negligible. It
appears, however, as if the independent secondary schools were generous in grade
setting in the years around the turn of the century, while the independent primary
schools were relatively generous during the first half of the last decade. In the most
recent years, however, differences in grading have been minor.

It is further evident that the increased competition between schools to some extent
has contributed to the grade inflation observed in Sweden during the last 10 to 15
years. While the report primarily focuses on the competition caused by the
expansion of private schools, the results suggest that competition between public
schools play a role. Some results also suggest that the transition from a norm based
to a criterion based grading system increased the impact of competition on grade
inflation.

According to the analysis carried out, the effect of competition on grade inflation is
rather limited; an increase in the share of students in private schools by ten
percentage points is estimated to increase average grades by between one and two
merit points. Since the maximum merit value amounts to 320 and the average is
around 206, this effect is almost trivial. It should however be noted that the analysis
for several reasons are likely to underestimate the true effect of competition on grade
inflation. What is the true effect size is cannot be answered in the context of this
report, but even if this would be a few times larger than the estimates presented, a
significant share of grade inflation would still remain unexplained.

To address the problems of grade inflation by limiting the competition is difficult,
especially considering that also public schools compete among each other. A better
way is to handle the problem is to make the grading system better anchored, for



example through a relatively comprehensive system of centrally-marked national
tests. In the secondary school, this is difficult to implement as the course based
grading system sets up logistical obstacles. One option would be to revert to a
system of final grades in each subject but there are in this context, of course, other
aspects to consider as well.

A more general lesson is that deregulation and the opening of industries previously
been characterized by public production must be preceded by a careful analysis. By
having a clear picture of the potential problems that the introduction of competition
to a specific sector can cause, it is also possible to undertake measures necessary to
reduce the potentially harmful consequences. School competition was introduced
during a time when schooling responsibility was decentralized, when the supervisory
and supportive functions of the central school authorities were weakened, and a new
grading system was introduced. All in all, it is not surprising that these reforms
cumulatively resulted in grade inflation.

Looking beyond the issue of grading, this report highlights that it is not clear that the
individual and society have the same motives in terms of educational choices, which
is also one of the reasons why education is heavily subsidized. Moreover,
information problems in the education sector are major, making it difficult for many
individuals to make an informed school choice of school. Furthermore, there are in
education virtually way of holding a provider of low quality education accountable
ex post.

Many of these problems exist regardless of the degree of competition and there is no
guarantee that a public monopoly would deliver a high quality service. The existence
of these problems makes it clear, however, that the government has an important
regulatory and supervisory function to play. It is questionable that market forces
alone will deliver desirable results, whether this is from the individual's or society's
perspective. In order to achieve competitive neutrality between public and private
schools, it is therefore important that these rules apply equally to all schools, be they
public or private.
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1 Inledning

Att lata privata aktorer ta Over produktionen av offentligt finansierade tjanster har
blivit allt vanligare inom vard, skola och omsorg. En av de grundldggande idéerna
bakom detta ar att medborgarnas val mellan olika konkurrerande alternativ kom-
mer att leda till forbattrad kvalitet i de tjanster som erbjuds. I stéllet f6r att pa po-
litisk vag forsoka detaljstyra en komplex verksamhet sa ar forhoppningen att kon-
kurrensutsittningen ska leda till att de som bast forstar sig pa verksamheten far
incitament att forbattra den. De kvalitetshdjande effekter av att ha ett flertal aktiva
aktorer som tjansteproducenter kan antas vara sarskilt stora ndr medborgarna har
skilda behov och 6nskemal.

Ett omrade dar preferenser och behov skiljer sig mycket at ar inom skolan. Da det
finns skilda uppfattningar om olika pedagogiska inriktningars varde och da skolan
ar en viktig formedlare av normer och viarderingar ar det knappast forvanande att
forhoppningarna vid friskolereformens inforande i borjan av 1990-talet var stora.
Reformen skulle 6ka den pedagogiska mangfalden, konkurrensen skulle stimulera
alla skolor — privata som offentliga — att forbattra kvaliteten pa verksamheten och
det pa ett kostnadseffektivt sétt.

Friskolorna har ocksa blivit ett viktigt inslag i det svenska utbildningsvasendet men
samtidigt ar det rimligt att pasta att forhoppningarna inte fullt ut infriats. Visser-
ligen dr kundnojdheten stor bland elever i friskolor och deras fordldrar men
exempelvis verkar de positiva effekterna pa elevernas kunskapsutveckling av
friskolereformen ha varit begransade.! Samtidigt finns en oro att konkurrens-
utsdttning och skolval d@ven leder till vissa negativa sidoeffekter som segregation
och betygsinflation.

Oron att 6kad konkurrens ska leda till 6kad betygsinflation dr utan tvekan befogad.
Hela idén bakom konkurrensutsattning ar att skolorna ska erbjuda tjanster som
battre motsvarar kundernas onskemal. I det svenska skolsystemet — dér betygen ar
viktiga for antagning till hogre studier — ar det uppenbart att den enskilde gérna
vill ha s& hoga betyg som mgjligt. Samhallet har daremot ett intresse av ett betygs-
system som ger en korrekt indikation av elevens kunskapsniva och maluppfyllelse.
Det vore darfor ndarmast 6verraskande om inte 6kad konkurrens ledde till betygs-
inflation.

Betygsinflation kan darfor ses som ett specialfall av det mer generella problemet att
det inte sjalvklart ligger i samhallets bredare intresse att skolsystemet fullt ut tar

1 Bjorklund m.fl. (2010) géar igenom de studier som analyserat effekterna av den svenska skolvalsreformen pa
elevernas kunskapsutveckling. Nagra tidiga studier hittade relativt stora positiva effekter av skolkonkurrens pa
elevernas prestationer men senare studier har hittat mycket sma positiva effekter. I en intressant studie som foljer
eleverna over tiden sa hittar Bohlmark och Lindahl (2008) sma positiva effekter av skolvalet pa elevernas
kortsiktiga skolprestationer medan utbildningsresultaten pa langre sikt verkar inte ha paverkats. Det dr dven
majligt att de kortsiktiga resultaten atminstone delvis drivs av betygsinflation.
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hénsyn till den enskildes 6nskemal. En viktig anledning till att utbildning &r kraft-
fullt subventionerad i de flesta samhallen &r just att de privata prioriteringarna vad
gdller utbildning kan skilja sig fran samhallets. Exempelvis kan inkomstskatter och
kunskapsexternaliteter gora att samhallet har ett storre intresse for att elevens
kunskaper hojs an vad den enskilde eleven och dennas foraldrar har. Omvant sa
kan den enskilde ha incitament att Gverutbilda sig for att forbattra sin stéllning pa
arbetsmarknaden relativt andra d@ven om utbildningen i sig ar av begransat varde.?

Bristande information kan ocksé begransa de positiva effekterna av skolval och
konkurrensutsittning. Det dr inte sjdlvklart att alla — eller ens en stor del — av
medborgarna har den kunskap som kravs for att kunna gora ett informerat skolval.
Den information som finns att tillga dr begransad och det dr svart att avgora vilka
skolor som haller hog kvalitet. Aven for en relativt vilinformerad individ &r det
dessutom svart att veta vilket skolval som ar ratt; skolans mal 4r mangfacetterade
och den pedagogiska vetenskapen levererar sillan entydiga svar om hur en skola
bast uppnar dessa. Vidare kan de svar som finns vara svara att koppla till en skolas
faktiska verksamhet. Detta ar naturligtvis problem som finns i alla skolsystem,
oavsett graden av skolval och dven en byrdkratisk kontrollapparat har svart att
beddma kvaliteten hos enskilda skolor. Ett av motiven bakom kundvalssystem ar
att de kan leda till battre kvalitetsévervakning och det dr en Oppen fraga vilket
system som fungerar bast.

Aven om ett kundvalssystem dr bra pa att hantera kvalitetsovervakningen sa kan
bristande emellertid information bland kunderna bidra till betygsinflation. Anled-
ningen &r att betygen ar den kanske viktigaste indikatorn pa en skolans kvalitet
som foréldrar och elever har tillgang till. Aven de som egentligen inte &r intresser-
ade av generds betygssattning kan darfor i avsaknad av battre information vélja
skola pa basis av vilka betyg skolan ger. Detta ger i sin tur skolorna incitament att
sdtta generdsa betyg.

Det finns alltsa flera skal till att en omfattande kontrollapparat av skolornas betygs-
sdttning kan vara nddvandig i ett konkurrensutsatt skolsystem.? Utan en sddan
kontrollapparat finns det risken att betygen forlorar bade sin legitimitet och sitt
varde som antagningsinstrument for vidare studier. Eftersom det mesta tyder pa att
betygen ar 6verldgsna andra antagningsinstrument ar detta en betydande forlust.*
Ytterligare ett problem med betygsinflation &r att eleverna faktiskt lar sig mindre
ndr betygssattningen ar generds, troligtvis beroende pa att de anstranger sig
mindre.’> Slutligen betyder betygsinflation att en viktig kvalitetssignal kan ga

2 Bjorklund och Lindahl (2005) gor en utmarkt genomgéang av de huvudsakliga argumenten som pekar pa
skillnader i privat och samhallelig avkastning pa utbildningsinvesteringar.

3 Sjalvfallet kan betygessdttningen dven behdva granskas inom ramen for system dér skolorna inte ar
konkurrensutsatta.

4 Se kapitel 10 i Bjérklund m.fl. (2010).

5 Denna typ av effekter kommer att vara sarskilt starka nar det ar latt att uppna det hogsta majliga betyget.
Framforallt verkar hogpresterande elever prestera samre ndr betygssittningen &r generds. Se Betts och Grogger
(2003), Figlio och Lucas (2004) och Bonesronning (2004a).
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forlorad vilket forsvarar den kvalitetsovervakning som bade marknad och
byrékrati utovar.

Mycket tyder ocksa pa att betygsinflation ar ett problem i den svenska skolan.
Samtidigt som betygen 6kat sa har kunskapsutvecklingen bland svenska elever
varit negativ sedan mitten av 1990-talet. Mest slaende ar kanske att andelen elever
med toppbetyg okat mycket snabbt, vilket framgar av Figur 1.1. Detta skulle kunna
forklaras av att kunskapsutvecklingen for denna elevgrupp varit positiv men Skol-
verkets genomgangar tyder pa att kunskapsnivan sjunkit aven bland hog-prester-
ande elever.®

Bild 1.1 Andel elever med toppbetyg
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Not: Andel toppbetyg i grundskolan dr andelen elever som hade minst 4,9 i snittbetyg under det
relativa betygssystemet (till och med 1997) och 320 i meritvarde 1998 och framat. Andel toppbetyg i
gymnasiet ar andelen elever som hade 5,0 i snittbetyg under det relativa betygsystemet (till och med
1996) och 20,0 i meritvarde 1997 och framat.

Figuren visar andelen toppbetyg for samtliga elever men pa gymnasiet skiljer sig
sjalvfallet nivderna fran program till program. Av de ca 700 elever som uppnadde
maxpodng under 2008, gick ca 450 pa det naturvetenskapliga programmet
(Skolverket, 2009b). Pa detta program har andelen elever med toppbetyg okat fran
0,1 procent ar 1997 till 3,5 procent 2008.”

Att denna utveckling skulle bero pa det 6kade inslaget av skolval och 6kad konkur-
rens mellan skolor dr emellertid inte sjalvklart. Skolan har gatt igenom stora for-
andringar de senaste 20 aren och férutom friskolereformen kan exempelvis kom-
munaliseringen av skolan och dvergangen fran ett normbaserat till ett malorienterat
betygssystem ha paverkat utvecklingen. Tidpunkten for 6vergangen till det mal-

6 Se kapitel 3 i Skolverket (2009a). I den senaste PISA undersckningen (Skolverket, 2010b) finner att kunskapsnivan
bland de mest hdgpresterande eleverna varit relativt konstant sedan 2000.

7 Siffrorna f6r 2009/2010 pekar pa en liten nedgang i andelen toppbeyg pa gymnasiet.
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relaterade systemet skedde 1997 f6r gymnasieskolan och 1998 for grundskolan,
vilket sammanfaller val med att kurvorna i figuren ovan vander uppat. Syftet med
denna rapport dr att undersdoka om — och i sa fall i vilken utstrackning — betygs-
inflationen i den svenska skolan beror pa 6kad konkurrens mellan skolor.

Det ar i sammanhanget viktigt att halla isar tva relaterade fragestallningar. Dels ar
det mojligt att friskolor systematiskt satter annorlunda betyg dn kommunala skolor,
dels dr det mojligt att konkurrensen mellan skolor paverkar betygssattningen gen-
erellt i systemet. Rapporten kommer att behandla bada dessa fragor dven om fokus
ligger pa den senare.

Aven om denna rapport kommer att fokusera pa de potentiellt negativa effekterna
av konkurrens mellan skolor sa dr det uppenbart att konkurrensen dven kan ha
positiva effekter. Manga fordldrar bryr sig kvaliteten pa sina barns undervisning
och en mojlighet att vélja skola kan fa skolorna utveckla verksamheten i positiv
riktning. Erfarenheter fran olika sammanhang visar ocksa att konkurrensutsattning
och skolval av skolor kan leda till kvalitetsforbattringar, dven om det inte dr nagot
som sker per automatik.® Dessutom verkar elever, personal och férdldrar igenom-
snitt vara betydligt ndjdare med fristdende &n med kommunala skolor.® For att
helhetsbilden ska bli ndgorlunda komplett kommer rapporten dven att kortfattat
behandla den vidare forskning kring friskolor och skolval som finns, da med fokus
pa svenska undersokningar.

8 Se Lavy (2010), Figlio och Hart (2010) samt 6versikten av Rouse och Barrow (2009)

9 En opinionsundersdkning utférd f6r Svenskt Naringslivs rakning visar att bade foraldrar och larare ar markant
nojdare med friskolornas verksamhet &n med de kommunala skolornas (Modig och Wemminger, 2009ab).
Liknande resultat rapporteras i en undersdkning som forutom larare och forédldrar dven inkluderar elever (Laurent,
2006).
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2 Skolkonkurrens, skolkvalitet och betygsinflation

De teoretiska argumenten for ett 6kat inslag av skolval &r att valfriheten ska leda
fram till en forbattrad matchning mellan individuella behov och den utbildning
skolan erbjuder. Vidare ar forhoppningen att den marknadsdisciplin som konkur-
rensen for med sig ska leda till hojd kvalitet och 6kad en effektivare resursanvand-
ning. I ett skolsystem utan skolval har de lokala skolorna betydande monopolmakt
i sitt omrade vilket kan gora incitamenten fOr att kontinuerligt forbattra verksam-
hetens kvalitet pa ett sa billigt satt som mojligt svaga.

Aven i ett skolsystem utan formellt skolval finns emellertid krafter som motverkar
att enskilda skolor och deras huvudmaéan missbrukar sin monopolstallning. Det
finns en skolbyrakrati som dvervakar skolorna och engagerade foraldrar granskar
ocksa lopande verksamheten. Dessutom finns en viss grad av konkurrens om elev-
erna eftersom familjer kan flytta om de anser att en skola den verkar. Det finns
exempelvis en stor forskningslitteratur som visar att huskdpare dr betala att betala
stora summor for att bo inom upptagningsomradet till en skola som uppfattas halla
hog kvalitet.10

Genom att koppla skolans finansiering till elevantalet skapas daremot en direkt
mekanism mellan skolans popularitet och dess intdkter. Givet att fordldrarna bryr
sig om utbildningens kvalitet ges skolans darmed direkta incitament att forbattra
undervisningen. Dessutom kan ett 6kat utbud av alternativa skolformer erbjuda en
mer individanpassad utbildning dn vad som ar majligt inom ramen for en gemen-
sam skola. Att forbattrad matchning kan vara viktig framgar exempelvis av studier
som visar att hur framgangsrik en och samma ldrare ar till betydande del beror pa
vilken skola denna ar verksam vid och vilka elever lararen moéter.! En larare som
ar bra pa att undervisa studiemotiverade elever kan med andra ord vara mindre
fram-gangsrik bland mindre studiemotiverade elever, och vice versa.

Medan denna logik ar bestickande finns det ett antal problem med konkurrensut-
sattning och skolval inom skolans omrade. Dels finns vissa direkta negativa effekter
som kan bero pa att eleverna kan fa langre resvag i ett system med skolval och det
kan finnas negativa effekter bade for den enskilde och for skolan i stort av att elever
byter skola. Vidare ar det mojligt att undervisning fungerar bast i stabila miljoer
dér inte larare och skolledning utsétts for konkurrenstrycket fran marknaden.

Att konkurrens potentiellt kan ha negativa effekter inom utbildningssektorn blir dn
tydligare ndr man beténker att konkurrensutsattning i allmanhet innebar att 6kad
hénsyn tas till kundernas dnskemal. Om foraldrar framst valjer skola pa basis av
hur skolorna péaverkar elevernas kunskapsutveckling kommer konkurrensen
troligen att leda till forbattrade resultat. Om foraldrarna daremot bryr sig mer om

10 Se oversikten av Black och Machin (2010).
11 Se Gronqvist och Vlachos (2008) och Jackson (2010).
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elevernas trivsel, skolans sociala sammansattning eller andra icke-akademiska
faktorer sa ar det daremot rimligt att konkurrensen framst kommer att paverka
dessa faktorer.

Detta belyser att utbildning ar en mangdimensionell tjanst och det &r inte enkelt att
vare sig mata eller vdga olika kvalitetsaspekter mot varandra; varken for fordldrar
eller for offentliga aktorer som har ett intresse av att forbattra utbildningens
kvalitet. Risken for malkonflikter ar reella vilket exempelvis visas i en studie fran
Storbritannien som finner att en skolas akademiska kvalitet inte &r uppenbart
relaterad till hur val barnen trivs (Gibbons och Silva, 2009). Att familjer skulle ha
mal och ambitioner for utbildningen som helt 6verensstimmer med den offentliga
finansidrens ar vidare inte heller sannolikt; bade inkomstskatter och kunskaps-
externaliteter slar exempelvis en kil mellan den privata och samhalleliga avkast-
ningen pa utbildning.

Kanske allra tydligast blir motsattningen mellan privata och samhalleliga am-
bitioner nar det galler fragor som ror betygssattning. Den enskilde har ett intresse
av att fa hoga betyg men samhadllet har ett intresse av ett likvardigt och valfung-
erande betygssystem. Da betygen dr viktiga for antagningen till hogre studier ar
oron att konkurrens mellan skolor ska leda till betygsinflation. Eftersom betygsin-
flation troligtvis inte slar jamnt mellan skolor leder detta till ordttvisor i antagning-
en till hogre studier. Ett mindre uppmarksammat problem ar att eleverna troligen
lar sig mindre om det dr ldtt att na hogsta betyg i ett &mne. Vidare &r betygen en
viktig kvalitetsindikator da de sammanfattar skolans 6vergripande maluppfyllelse.
Om betygen sétts pa godtyckliga grunder forsvaras kvalitetsgranskningen bade for
byrakrater och enskilda familjer.

Ett andra huvudproblem med konkurrenssattning och fritt skolval ar att det finns
stora informationsasymmetrier mellan kund och producent. Kunden har i de allra
flesta fall betydligt samre information dn producenten och kan darfor svarligen
avgora kvaliteten pa den tjanst som tillhandahalls. Detta problem har inte minst
uppmarksammats inom sjukvarden och ar grunden for de stora skadestand patient-
er i USA kan f& om de blivit felbehandlade. I Sverige ar skadestanden betydligt
lagre men konsekvenserna for sjukhus och sjukvardspersonal som gor sig skyldiga
till felbehandlingar kan @nda bli allvarliga.

Inom utbildningsvésendet ar det svart att forestdlla sig motsvarande kontroll-
instanser som inom sjukvarden. Det dr helt enkelt ytterst svart att definiera vad ratt
behandling av enskilda elever egentligen innebar, inte minst da skolans mal ar
mangfacetterade och att utbildning i hog grad ar en interaktiv process mellan skola
och elev. Vidare kan den pedagogiska vetenskapen omdajligen leverera sarskilt
tydliga svar pa vilken typ av undervisning som passar en enskild elev béast. Det ar
darfor svart dven i efterhand att avgora hur bra kvaliteten pa den utbildning man
fatt egentligen var. Trots att kostnaderna for den enskilde av en undermalig utbild-
ning kan vara vildigt stora ar det av dessa skl narmast omdjligt att utkrava ansvar
efter att utbildningen ar avslutad.
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De kvalitetsproblem kan uppsta nér informationen ar begransad och utféraren har
ett informationsovertag gentemot bestallaren har inte uppstatt i och med friskole-
reformen. Snarast var dessa problem en viktig drivkraft bakom reformen och
forhoppningen var att konkurrensutsattning battre skulle hantera de styrnings-
problem som informationsbristen ger upphov till 4n vad som var mojligt pa
byrékratisk vag. Utbildningens svarfangade kvalitetsaspekter innebar dock att det
ar en oppen fraga huruvida vl denna typ av marknadsovervakning fungerar och
det finns alltid en risk att vissa utforare utnyttjar sitt informationsovertag och
erbjuder tjanster av lag kvalitet.?

Informationsproblem av detta slag finns @ven i andra branscher an skola och sjuk-
vard vilket dock inte hindrat marknaden fran att fungera relativt effektivt. En viktig
anledning ar att producenter dr mana om sitt rykte for att kunna fortsitta locka till
sig kunder. En skola eller en skolkoncern har darfor incitament att undvika ett
rykte om att den tillhandahaller en lagkvalitativ tjanst. Hur vdl denna typ av
ryktesmekanismer fungerar dr dock en 6ppen fraga och det har visat sig vara
ovanligt att skolor faktiskt tvingas stanga pa grund av att kunderna valjer bort
dem. En forklaring till detta kan vara att dven skolor av lag kvalitet kan utnyttja att
vissa kundgrupper ar mycket daligt informerade eller helt enkelt inte har nagot
storre intresse for skolans kvalitet.’

Dessa grundldggande informationsproblem forstiarks av att relevant information
om enskilda skolors kvalitet i viss utstrackning saknas i Sverige. Det dr svart att fa
ett objektivt svar pa fragan hur mycket eleverna pa en viss skola lar sig i forhall-
ande till en annan skola med likartade forutsattningar. Inte heller &r det sjalvklart
att okad informationsspridning — exempelvis om skolornas resultat pa olika nation-
ella prov — enbart skulle fa positiva effekter. Provresultat bara fangar en del av skol-
ans uppdrag och en konkurrensutsattning kan leda till ett for stort fokus pa de en-
kelt matbara aspekterna av kunskapsmassan. Dessutom visar erfarenheterna fran
USA att de flesta kunskapsmatt i viss man dr 6ppna for manipulation fran skolor-
nas sida vilket rimligen d@ven i den svenska skolan.

Sammantaget dr det mojligt men ingen sjdlvklarhet att 6kat skolval och mer kon-
kurrens leder till en hojd kvalitet i utbildningssystemet. Informationsproblemen ar
stora vilket gor det svart for den enskilde att valja ratt skola och méjligheterna att
utkrdva ansvar for att utbildningen inte infriat férvantningarna ar begransade.
Detta gor det mojligt for vissa aktorer att utnyttja sitt informationsdvertag gentemot
kunden och erbjuda en lagkvalitativ utbildning. Vidare ar det mojligt att elever och

12 Shleifer (1998) diskuterar privat utfdrande av offentligt finansierade tjanster utifran ett principiellt perspektiv och
lyfter framforallt fram de problem som kan uppsta nér kvaliteten i den tjanst som levereras inte kan garanteras i
avtal. Aven Henrik Jordahl (2008) diskuterar att konkurrensutsittning och privatisering i brascher som praglas av
den typ av informationsproblem som finns i skolan riskerar att fa negativa effekter.

13 Ravitch (2010) diskuterar exempelvis att d&ven skolor med usel kvalitet fortsatter att lyckas locka till sig elever i
USA. Friesen m.fl. (2009) finner att fordldrar med olika utbildning och sprakkunskaper reagerar mycket olika pa
informationen att en viss skola ar av lag kvalitet.

14 Figlio och Loeb (2010) ger flera exempel pa hur amerikanska skolor pa olika satt manipulerar provresultat. Sadan
manipulation dkar nédr olika sanktioner och beléningar dr knutna till provresultaten.
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foraldrar har 6nskemal pa utbildningen som inte stimmer 6verens med skolans
bredare samhalleliga uppdrag. Det ar darfor nodvandigt att ett system som bygger
fritt skolval ar relativt hart reglerat och att bade offentliga och privata skolor
regelbundet inspekteras av myndigheter som Skolinspektionen. Utan sadan
kontroll ar risken stor att vissa skolor kommer att leverera otillfredsstallande
tjanster och det ar inte sjalvklart att konkurrensen mellan skolorna kan férhindra
detta. Vidare finns det en reell risk att konkurrensutsattningen av skolorna har
bidragit till betygsinflationen i Sverige. Sarskilt troligt ar detta da den externa
kontrollen av betygssattningen varit svag, atminstone sedan det malstyrda
betygssystemet infordes i mitten av 1990-talet.
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3 Skolval och friskolor i Sverige

I'juli 1992 6kade mojligheterna att vélja skola markant i Sverige. Det blev da mdajligt
att vdlja en skola utanfor det traditionella upptagningsomradet och samtidigt
infordes en sa kallad skolpeng som underlattade etablerandet av privata friskolor.
For att driva en friskola maste huvudmannen ha tillstand av Skolinspektionen och
verksamheten finansieras av den kommunala skolpengen. Den exakta utformning-
en av skolpengen skiljer sig fran kommun till kommun men i princip foljer en viss
summa pengar — baserad pa kommunens genomsnittliga utgifter per elev i de
kommunala skolorna — eleven, oavsett vilken skola eleven gar pa. I detta avsnitt
presenteras vissa basfakta kring den svenska friskolereformen och resultaten fran
forskningsrapporter som studerat reformens konsekvenser. Slutligen behandlas
existerande studier kring kopplingen mellan skolkonkurrens och betygsinflation i
Sverige.

3.1 Det svenska skolvalet

Friskolereformen ger stor frihet till de enskilda skolorna i vissa avseenden men inte
i alla. Det dr exempelvis inte mojligt for friskolorna att ta ut egna avgifter och de far
inte heller fritt vilja ut de elever som tas in pa en skola. Om en skola ar 6versokt sa
tar syskonfortur, kotid och narhetsprincip ligga till grund for urvalet. Akademiska
anlagstester far daremot inte anviandas vid urvalet men precis som vid kommunala
skolor gar det att anvanda sarskilda anlagsprover, exempelvis for konstnarlig och
atletisk talang, som urvalskriterium. Pa gymnasiet far friskolorna — precis som de
kommunala — anta elever pa grundval av deras grundskolebetyg. Antagnings-
reglerna belyser det faktum att fristdende och kommunala skolor enligt skollagen
ska behandlas lika, s& langt sa ar mojligt. Detta betyder ocksa att det ar samma
laroplaner som galler, oavsett vem som ar huvudman.

Sedan genomférandet av friskolereformen har friskolorna blivit ett allt viktigare
inslag i det svenska utbildningssystemet; i dagslaget far drygt tio procent av
grundskoleleverna och drygt tjugo procent av gymnasieeleverna sin utbildning vid
en friskola. Som kan ses i Figur 3.1 finns det inget som tyder pa att den trendmass-
iga 0kningen av andelen friskoleelever haller pa att mattas av. Sarskilt pa gymn-
asiet forefaller 6kningstakten snarast ha 6kat under de senaste aren. En mojlig for-
klaring till att friskolorna &r vanligare pa gymnasiet an pa grundskolan kan vara att
gymnasieskolan dr mindre reglerad an grundskolan.
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Bild 3.1 Andel friskoleelever
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Trots att det svenska skolpengsystemet ndrmast dr varldsunikt vad géller de val-
mojligheter som ges till enskilda elever och fordldrar sa bedrivs i en internation-ell
jamforelse fortfarande en stor del av undervisningen i offentlig regi. Inom EU lag ar
2006 den genomsnittliga andelen grundskoleelever som gick pa en privat skola
cirka 13,5 procent mot 7,6 procent i Sverige. I lander som Holland och Belgien finns
en lang tradition av religiost drivna skolor och i dessa lander gar betydligt mer an
hélften av eleverna pa en privat grundskola. Inte heller i jamforelse med vara nord-
iska grannlander sticker Sverige ut. Ar 2006 gick 4,1 procent av de norska eleverna
pa en privat grundskola, i Finland 6,7 och i Danmark 12,5. Vad som ar speciellt med
Sverige éar i stdllet den mycket snabba expansionen av friskolesektorn sedan borjan
pa 1990-talet. Innan skolpengens inférande var friskolor ett ytterst marginellt feno-
men och mindre an en halv procent av eleverna gick i denna typ av skolor.

Det finns fa restriktioner gallande vem som far driva en friskola i Sverige. Till skill-
nad fran flertalet andra lander tilldts bade vinstdrivande och icke-vinstdrivande
aktorer och skolor med en méngd olika inriktningar dr verksamma pa den svenska
skolmarknaden. Det vanligaste ar dock att skolorna drivs som privata aktiebolag;
64 procent av friskolorna ar organiserade som aktiebolag medan ideella féreningar
och stiftelser ansvarar for 33 procent av skolorna.

Att skolsektorn skulle utvecklas till en marknad dominerad av aktiebolag var inte
uppenbart fran borjan. Under de forsta aren efter skolpengens inforande drevs de
flesta skolor av ekonomiska foreningar och stiftelser. De senaste tio aren har dare-
mot utvecklingen gatt mot allt fler friskolor drivna som aktiebolag, ofta som delar
av en storre utbildningskoncern.
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Tabell 3.1  Andel elever i privat grundskola

Land Andel i privat skola (2006)
Norge 4,1
Polen 4.5
Italien 55
Finland 6,7
Tyskland 6,8
Sverige 7,6
Osterrike 8,1
Danmark 12,5
EU-27 13,5
Storbritannien 20,2
Frankrike 21,2
Spanien 29,7
Belgien 56,1
Holland 76,4

Kaélla: Eurydice (2010)

En 6vervdagande andel, 83 procent, av de fristdende grundskolorna har allmén
inriktning. Dessa skolor delas in i sddana med specialpedagogisk inriktning som
Montessori (28 procent), med sarskild amnesprofil (13 procent) och spraklig/etnisk
inriktning (7 procent). (Skolverket, 2009b). Tio procent av friskolorna dr konfession-
ella och sex procent ar Waldorfskolor. Det finns en tydlig trend mot att en allt storre
andel av friskolorna har en allmén inriktning eller att de har allmén pedagogisk
profil med inriktning mot sarskilda &mnen. Lasaret 1995/96 hade 38 procent en
specialpedagogisk inriktning, 17 procent var konfessionella, var 7 procent sprak-
ligt/etniska och 3 procent hade en sarskild amnesprofil (Sandstrom och Bergstrom,
2007).

Koncentrationen bland skolkoncernerna ar relativt hog och 30 procent av samtliga
fristdende grundskolor drivs av tio stora koncerner. Koncentrationen ar annu hogre
bland de fristiende gymnasieskolorna och det ar framst i tatorterna som de stora
koncernerna tenderar att etablera sig (Skolverket, 2009c). Sett till antalet elever ar
Academedia storst med totalt cirka 22 000 grund- och gymnasieeleverna. Bland
grundskolorna ar Kunskapsskolan storst med drygt 7000 elever och bland aktor-
erna i gymnasieskolan marks exempelvis dven John Bauergymnasiet med cirka

10 000 gymnasieelever. Det dr pa gymnasieniva som utvecklingen mot att allt fler
av friskolorna drivs inom ramen for storre skolkoncerner varit tydligast. Medan de
tio storsta utbildningssamordnarna i grundskolan sammanlagt utbildar tre procent
av grundskoleeleverna ligger motsvarande niva pa knappt nio procent for gym-
nasiet (Jutell och Vivansia, 2008).

Trots den snabba expansionen forefaller lonsamheten att vara god i friskolesektorn;
bland de privatdgda skolorna var avkastningen pa eget kapital under 2008 néra 14
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procent vilket kan jamforas med 9 procent for naringslivet i stort (SCB, 2010).'> Det
ar svart att jamfora lonsamhet mellan foretag och branscher med olika typer av
avkastningsmatt men det stora intresset fran riskkapitalbolag for friskolesektorn
tyder pa att det ar en attraktiv bransch att investera i.

De elever som soker sig till fristdende skolor skiljer sig fran den genomsnittliga
eleven, fraimst med avseende pa fordldrarnas utbildningsniva och inkomst. Medan
elever med utlandsk bakgrund for ett antal ar var 6verrepresenterade i friskolorna
ar sa inte langre fallet. Som kan ses i Tabell 2 forefaller det som om skillnaderna i
elevernas bakgrund mellan fristdende och kommunala skolor &r storre i grund-
skolan dn i gymnasieskolan. Detta avspeglas ocksa i skillnaderna i elevernas betyg
dar resultatgapet mellan fristdende och kommunala skolor ar storre i hogstadiet an
i gymnasiet. Det verkar alltsa som om de fristdende gymnasieskolorna vander sig
till en bredare krets elever dn de fristdende grundskolorna vilket ocksa avspeglas i
att friskoleandelen ar hogre for gymnasiet an for grundskolan.

Tabell 3.2  Elevers resultat och bakgrund

Grundskola (ak 9) Gymnasiet (ak 3)
Kommunala Fristdende Kommunala Fristaende
Betyg 208 228 14,0 14,3
Toppbetyg 1,2% 3,5% 0,7% 1,1%
Utlandsfodda 6,6% 6,3% 7,0% 6,2%
Flickor 49% 51% 50% 48%
Moderns uthildning 12,3 13,3 12,5 12,8
Faderns utbildning 11,4 12,4 11,5 11,9
Moderns inkomst 206 000 195 000 222 000 238 000
Faderns inkomst 302 000 380 000 311 000 350 000

Not: Egna berdkningar for ar 2008. Toppbetyg innebar att eleven fatt hogsta méjliga betyg.

Foraldrarnas utbildningsniva ar angiven i antalet utbildningsar.

Som namndes i inledningen forefaller friskolorna vara mycket populédra bland
elever, larare och fordldrar vilket kan tyda pa att de héller en hog kvalitet.!® Att
friskolorna far goda omdomen i opinionsundersdkningar ar samtidigt inte helt
enkelt att tolka. Det ar troligt att de som aktivt viljer skola ar forhallandevis
intresserade av skolfragor och kanske rent allmant ar ndjdare med skolan dn andra.
Exempelvis finner Gibbons och Silva (2009) att de omddmen elever och foraldrar
ger om sin skola i stor utstrackning beror pa andra faktorer an vilken skola eleverna
faktiskt gar pa.

Enkla opinionsundersokningar kan darfor knappast svara pa fragan hur nojda de
som idag gar pa en friskola hade varit om de istdllet hade gatt pa en kommunal

15 Detta forefaller inte ha varit en konsekvens av finanskrisen. Under 2007 var avvkastningen pa eget kapital 16,3
procent for privatagda skolor vilket kan jamforas med 10,2 procent f6r néringslivet i stort (SCB, 2009).

16 Modig och Wemminger (2009ab) och Laurent (2006).
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skola. Det dr dven mojligt att de positiva attityderna bland friskolornas larare,
elever och foréldrar till viss det beror pa faktorer som ur ett bredare samhallspers-
pektiv dr problematiska. Generds betygssattning skulle kunna vara en sadan faktor,
en annan att skolvalet mojliggdr en segregation som av den enskilde upplevs som
positiv utan att den for den sakens skull gor skolsystemet battre.

3.2 Studieresultat, kostnader och segregation

Eftersom det inte dr slumpen som styr om en elev gar pa en friskola eller inte dr det
svart att undersoka konsekvenserna av friskolereformen och de 6kade konkurrens-
utsdttningen av skolan. Nar man ska analysera dessa effekter ar det dessutom
viktigt att halla isar effekterna for den enskilde eleven och for skolsystemet i stort.

Om exempelvis de allra mest studiemotiverade eleverna soker sig till fristdende
skolor sa kan detta ha positiva effekter for dessa elever men negativa for dem som
blir kvar pa de kommunala skolorna. En annan mgjlighet ar att konkurrensen far
alla skolor att hoja kvaliteten pa undervisningen men att det inte finns nagon
skillnad pa hur fristdende och kommunala skolor moter denna konkurrens. I bada
dessa fall skulle det vara missvisande att utvardera konsekvenserna av skolvals-
reformerna genom att direkt jamfora eleverna pa fristdende och kommunala skolor.

En ganska stor méangd studier har analyserat konsekvenserna av det svenska skol-
valet genom att undersoka effekterna pa marknaden i stort och inte bara for den
enskilde friskoleeleven. Medan flertalet av dessa studier fokuserar pa elevernas
studieprestationer finns det &ven de som undersoker effekterna pa kostnaderna och
pa elevernas segregation. I Bjorklund m.fl. (2010) finns en genomgang av dessa
studier, varfor resultaten bara kortfattat kommer att behandlas har.

Bergstrom och Sandstrom (2005; 2007) har undersokt effekterna av den allra forsta
friskoleexpansionen genom att se hur andelen friskoleelever i en kommun péaverkar
skolresultaten for en kurskull elever. De finner stora positiva effekter men det ar
inte sakert att denna effekt kan sdgas vara kausal, det vill sdga belysa ett direkt
orsakssamband. Liknande resultat star emellertid att finna i Ahlin (2003) som
undersoker resultaten pa de nationella proven i arskurs 9. Hon relaterar dessa till
andelen friskoleelever i kommunen och tar bland annat hansyn till elevernas kog-
nitiva formaga i 13-arsaldern. Intressant nog verkar de positiva effekterna av en
okad andel friskolelever enbart galla resultaten i matematik och inte i engelska eller
svenska.

I Bjorklund m.fl. (2003) undersoks i stéllet hur forandringen i andelen friskolelever
ar relaterad till forandringen i betygen. De finner en positiv effekt men den ar
mindre dn den som redovisas i studierna ovan. Dessutom maste det framhallas att
betyg ar ett tveksamt utfallsméatt i denna typ av studier eftersom betygen ar kans-
liga for betygsinflation, vilken i sin tur rimligen kan tdnkas vara relaterad till hur
hard konkurrensen ar mellan skolorna. Aven Bohlmark och Lindahl (2007, 2008)
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anvander sig av betyg nir de anvander en likartad ansats men har data 6ver en
langre tidsperiod. De finner sma positiva effekter pa hogstadiebetygen och sanno-
likheten att eleverna gar vidare till gymnasiet. Bohlmark och Lindahl finner vidare
inga tecken pa att konkurrensen mellan hogstadieskolor paverkar sannolikheten att
eleverna studerar vidare pa hogskoleniva eller att gymnasiebetygen paverkas.

De finner dessutom att en 6kad andel friskoleelever 6kar kommunens kostnader
nagot och leder till en viss 6kning av segregationen. Mer specifikt verkar barn till
hogutbildade i hogre grad soka sig till friskolor men detta galler inte barn till
foraldrar med hoga inkomster. Samtidigt verkar andelen férstagenerationsin-
vandrare 6ka pa de kommunala skolorna men andelen andragenerationsinvand-
rare att minska. Det ska dock framhallas att den segregation som beror pa skolvalet
ar mycket liten i forhallande till den som beror pa segregationen i boendet.

En annorlunda ansats for att undersoka konsekvensen av skolval anvands av
Soderstrom och Uusitalo (2010). De undersoker effekterna av overgangen till en
renodlad betygsintagning vid Stockholms kommunala gymnasieskolor. Tidigare
anvandes i Stockholm en blandning av antagning efter betyg och narhetsprincip.
Av naturliga skal finner de att koncentreras elever med hoga betyg till vissa gym-
nasieskolor efter reformen och de med laga betyg till andra. De finner emellertid
aven att segregationen med avseende pa invandrarstatus och foraldrarnas utbild-
ningsniva 0kade kraftigt, vilket kanske dr mindre sjalvklart. Studien visar att effekt-
erna av skolval inte minst dar beroende pa vilka grunder skolorna far vélja elever. Pa
gymnasiet dr det fritt fram att sortera elever pa betyg medan detta inte 4r majligt pa
hogstadiet. Det dr darfor inte forvanande om 6kande konkurrens och skolval kan
ha olika konsekvenser i grund- och gymnasieskolan.!”

171 MacLeod och Urquiola (2009) analyseras teoretiskt effekterna av konkurrens mellan skolor nar man far och inte
far vélja ut eleverna pa basis av deras akademiska férmagor.
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4 Betygsinflation och kopplingen till konkurrens

Sedan det malrelaterade betygssystemet infordes i mitten av 1990-talet har betygen
okat bade i grund- och gymnasieskolan samtidigt som kunskapsnivan har sjunkit
(Skolverket, 2009a). Bade Cliffordson (2004) och Wikstrom (2005) finner ocksa att
hela betygsokningen under de forsta aren med det malrelaterade betygsystemet
forefaller har berott pa betygsinflation. Samtidigt har spridningen i betyg mellan
elever och skolor okat kraftigt under perioden och bade Skolverket (2007; 2009d)
och Skolinspektionen (2010a) har kritiserat den bristande likvardigheten i skolornas
bedémning av elevernas kunskaper. Detta tyder pa att skolorna har en hog grad av
diskretion i betygssattningen.

Eftersom Skolverkets rapporter bygger pa en jaimforelse mellan resultat pa nation-
ella prov och betyg sa finns det till och med en risk for att likvardighetsproblemen
underskattas. Skolinspektionen (2010b) visar namligen att det d&ven finns stora
skillnader i hur de nationella proven réttas pa olika skolor. Inflationstendenserna i
den svenska skolan syns dels pa utvecklingen av toppbetyg som visades i inled-
ningen och dels i den allmanna betygsutvecklingen sedan 1998 som visas i Figur 3.

Bild 4.1 Genomsnittligt meritvarde
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Kalla: Skolverket

Eftersom inférandet av det malstyrda betygsystemet sammanfoll med friskole-
reformens inforande dr det mojligt att effekterna av de tva reformerna skymmer
varandra och det behdvs foljaktligen en mer detaljerad analys for att isolera
effekten av konkurrens fran en mer allmén inflationstendens som kan ha orsakats
av det nya betygssystemet. Samtidigt kan dven reformerna forstarka varandra da
det 4r majligt att konkurrensens effekt pa betygsinflation ar storre i ett betygs-
system med bristande férankring och likvardighet.
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Att reformerna kan samverka belyses pa ett utmarkt satt av diskussionen i SOU
2004:29 om olika strategier som elever och skolor anvénder sig av for att forbattra
sina gymnasiebetyg. Till sddana strategier hor utformandet av specialprogram som
gOr att man kan ersdtta nationella kurser med lokalt utformade kurser utan nation-
ella betygskriterier. Andra strategier ar att i mojligaste man valja bort svara kurser
och ersdtta dem med latta, att eleven far tillgang till ett reducerat program som
mojliggor att man kan stryka vissa svara kurser eller att eleven véljer ett utokat
program dar eleven kompletterar sitt program med kurser som det ar latt att fa
hoga betyg i. Alla dessa strategier gor att elevens faktiska kunskapsniva — i varje
fall i de centrala amnena — kan falla samtidigt som betygen hojs.

Som framhalls av Wikstrom och Wikstrom (2005) ar Sverige tamligen unikt vad
galler att Overlata bedomning och utvardering till den enskilda skolan och lararen.
Pa grundskolan finns de nationella proven som kan skapa en viss extern kontroll av
betygssadttningen men samtidigt rattas proven lokalt pa skolan och ofta av den
enskilde lararen. P4 gymnasieniva ar den centrala kontrollen dannu samre da
nationella prov bara halls i ett fatal kurser och provresultaten samlas inte in pa ett
systematiskt sdtt. Detta gor att mojligheterna for skolorna att anvanda sig av
betygen som ett marknadsforingsinstrument ar stora.

Aven om det forefaller sig naturligt att det skulle kunna finnas en koppling mellan
skolvalsreformen och betygsinflation har det visat sig svart att finna starka beldgg
for detta. Detta kan dock delvis hanga ihop med de undersékningsmetoder som
anvants. Skolverket (2007) finner inga beldgg for att avvikelserna mellan resultaten
pa de nationella proven och betygen i svenska, engelska och matematik skiljer sig i
regioner som kan forvantas ha hog och lag konkurrens. Konkurrensen fangas i
rapporten genom att jamfora storstadskommuner och kommuner med flera skolor
med andra kommuner.

Ett problem med denna undersokning ar att den undersoker forhallandet mellan
provresultat och betyg vid en tidspunkt. Resultatet ar darfor kansligt for andra
faktorer som kan paverka forhallandet mellan de olika prestationsmatten. Om det
exempelvis finns inslag av relativ betygssattning pa skolniva sa kommer betygs-
sdttningen att vara generdsare i omrdden med manga studiesvaga elever. 18
Eftersom friskolor ar vanligare i omraden med studiemotiverade elever kan de
olika effekterna motverka varandra. Det dr alltsa mojligt att medan konkurrensen
driver upp betygsinflationen sa tenderar betygssattningen av andra skal att vara
hardare i omraden med en hog grad av konkurrens. Dessutom undersoker Skol-
verket bara forhédllandet mellan betyg och provresultat i svenska, engelska och
matematik. Da betygen framforallt 6kat i andra @&mnen (se kapitel 2 i Bjorklund
m.fl., 2010) ar det troligt att denna ansats gor det svart att finna tecken pa
betygsinflation 4ven om sadan trots allt skulle forekomma.

18 Skolverket (2007) diskuterar tendenser till lokal relativ betygssdttning (se avsnitt 7.1).
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Wikstrom och Wikstrom (2005) har en annan ansats och jamfor resultaten pa
hogskoleprovet med gymnasiebetygen. De finner vissa beldgg for att konkurrens
mellan skolor — och da inte bara friskolor — &r relaterad till betygsinflation. Aven
om ansatsen ar intressant sa finns det problem att jamfora resultaten pa hogskole-
provet med betygen da elever som har hoga betyg ar mindre bendgna att skriva
hogskoleprovet. Dessutom kan ett bra resultat pa ett hogskoleprov som skrivs
under gymnasiet paverka hur mycket eleven anstranger sig och vilka betyg han
eller hon darmed far.

Att anvinda sig av evidens fran andra lander for att undersoka fragan om
betygsinflation och konkurrens kan vara svart da skolsystemen skiljer sig vasentligt
i viktiga avseenden. En del system forlitar sig mycket pa centralt rdattade nationella
prov medan andra har externa examinatorer. Dessutom spelar betygen olika roll
vad galler antagningen till hogre studier vilket rimligen paverkar skolornas incita-
ment att sdtta hoga betyg. Da det norska skolsystemet har stora likheter med det
svenska dr dock en studie av Bonesrénning (2004b) relevant. Hans ansats gar ut pa
att identifiera hur strikta lararna ar i sin betygssattning och finner att larare i kom-
muner med manga skolor tenderar att vara mer generdsa i bedomningen. Detta
stammer Overens med hypotesen att konkurrensen driver upp betygen och ar sar-
skilt intressant da han dven finner beldgg for att eleverna lar sig mer nér lararna ar
hérda i sin betygssattning.

Det kan dven vara vart att ndmna nagra studier som har analyserat konsekvenserna
av att i hog grad forsoka utova kontroll av skolorna med hjélp av standardiserade
tester. Denna typ av styrning som blev nationell politik i USA i och med No Child
Left Behind-lagen innebar att elevernas prestationer pa standardiserade prov kan bli
avgorande for en skolas ekonomiska forutsattning och i extrema fall dess fortlev-
nad. Ett flertal studier har visat att denna typ av system leder till manipulation av
provresultaten.’ Skolor har visat sig vara innovativa nar det galler att hitta pa satt
att inflatera provresultaten, sarskilt nar dessa resultat ar kopplade till direkta
konsekvenser for skolan eller den enskilde lararen. Det kan rora sig om rent fusk
(Jacob och Levitt, 2003) eller att skolor systematiskt stanger av svagpresterande
elever i samband med provtillfallena (Figlio, 2006).

An vanligare r dock troligen att undervisningen i hogre grad inriktas pa att lira
eleverna hur man presterar bra pa proven snarare an pa traditionell undervisning
(Jacob, 2005; Koretz, 2008). Detta innebar exempelvis minskad undervisning i
amnen och problemomraden som inte testas vilket kan ha negativa effekter for
elevernas langsiktiga kunskapsutveckling. Det finns dven beldgg for att denna typ
av incitament leder till att undervisningen fokuserar pa elever som ligger néra
kritiska granser medan andra elever lamnas darhan (Neal and Schanzenbach,
2010).2 Slutligen finns det belagg fran USA som visar att skolorna tenderar att

19 Se exempelvis Jacob (2007)

20 Figlio och Loeb (2010) ger ytterligare exempel pa metoder som skolor anvander sig av for att manipulera
testresultat. De visar emellertid dven att skolor svarar pa incitament med att genomfdra positiva férandringar som
héjer kvaliteten pa undervisningen.
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sdanka kraven for en viss betygsniva nar konkurrensen ar hog. De enskilda ldrarna
pa dessa skolor motverkar i sin tur i nagon man detta genom att justera sin betygs-
sattning (Walsh, 2010).

Det fatal nordiska studier som finns pekar alltsd i samma rikting; mer konkurrens
leder till 6kad betygsinflation. I den internationella litteraturen finns tydliga belagg
for att incitament kopplade till skolornas resultat kan leda till manipulation av
provresultat och betyg. Eftersom betygen &r viktiga for svenska elever vore det
darfor inte underligt om skolorna svarar pa konkurrens bland annat genom att
sdanka betygskraven. Eftersom den externa kontrollen av skolornas betygssattning
varit svag sedan det malstyrda betygssystemets har det dessutom varit enkelt for
skolorna att utan allvarliga pafoljder hoja betygen. Detta innebar emellertid inte
nodvandigtvis att vissa typer av skolor - till exempel friskolor — skulle vara mer
eller mindre bendgna att satta hoga betyg. Alla skolor manar om sitt elevunderlag
och denna mindre 6nskvarda konsekvens av 6kad konkurrens kan darfér paverka
alla typer av skolor.
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5 Skiljer sig betygssattningen i kommunala och
fristdende skolor?

Den grundldaggande fraga som denna rapport avser undersoka dr om betygssatt-
ningen paverkas av konkurrens mellan skolor. En relaterad, men inte identisk,
fraga ar om det finns systematiska skillnader i betygssattningen mellan fristaende
och kommunala skolor. Givet det datamaterial som star till forfogande sa ar det
omdjligt att ge ett definitivt svar pa detta fraga men det gar att analysera fragan pa
ett flertal olika satt.

Ett sétt att angripa fragan ar att undersoka hur betygen i arskurs nio forhaller sig
till betygen i gymnasiet. Om fristdende grundskolor ar generdsare i betygssatt-
ningen an offentliga grundskolor borde elever med ett visst betyg i nian ha lagre
betyg i gymnasiet dn en elev med motsvarande betyg fran en offentlig grundskola.
En motsvarande ansats dr att undersdka om fristdende gymnasieskolor tenderar att
sdtta relativt hoga (eller laga) betyg for elever ett visst givet grundskolebetyg. Inget
av dessa sdtt ar optimalt da det naturligtvis dven kan finnas systematiska skillnader
mellan hur bra skolor med olika huvudman presterar.

Det kanske mest rattframma séttet att undersdka om skolor med olika huvudman
har olika betygskriterier ar att analysera om det finns systematiska skillnader i
forhallandet mellan medelbetyg och resultaten pa de nationella proven i arskurs
nio. Den huvudsakliga invandningen mot detta angreppssatt ar att dven rattningen
av de nationella proven kan skilja sig fran skola till skola. Slutligen ar det mgjligt att
undersoka forhallandet mellan betygen i de praktiskt-estetiska &mnena och betygen
i damnen med nationella prov. Tanken bakom den sista ansatsen ar att diskretionen i
betygssattning ar hogst i de praktiskt-estetiska &mnena och lagst i amnen med
nationella prov.?

Da inget av dessa angreppssatt saknar svagheter sa kommer alla fyra metoderna att
anvandas i denna rapport. Datamaterialet bestar till storsta delen av betygsinfor-
mation fran drskurs 9-registret och registret dver avgingna ur gymnasiet. Dessa register
innehaller slutbetygen i hogstadiet och gymnasiet. For analysen av betygen pa
grundskolan kommer inte bara genomsnittsbetygen utan dven vissa enskilda
dmnesbetyg att anvandas. Information om elevernas prestationer pa de nationella
proven i arskurs 9 kommer ur SCBs dmnesprovsregister. Till detta har individdata for
elever och fordldrar fran databasen Louise samkorts med Flergenerationsregistret.

I analysen kommer bland annat skillnaden i betyg i olika @mnen att anvandas. De
amnen i vilka det halls nationella prov ar i grundskolan svenska, engelska och

matematik. De praktiskt-estetiska &mnena &r bild, musik, hemkunskap, idrott och
slojd. Genomgdende anvands arsvis standardiserade betygsvarden dar respektive

21 Som redan namnts visar Bjorklund m.fl. (2010) att betygen i de praktiskt-estetiska &mnena 6kat betydligt
snabbare dn betygen i amnen med nationella prov sedan det malstyrda betygsystemet infordes 1998.
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betyg eller betygsgrupp far medelvardet noll (0) och standardavvikelsen ett (1).
Detta mojliggor en enkel tolkning av storleken pa de olika effekter som skattas.

5.1 Skillnader mellan fristaende och kommunala grundskolor

I Figur 5.1 visas i vilken utstrackning sambandet mellan betygen i grund och
gymnasieskolan beror pa huruvida eleven gick i en fristdende eller kommunal
grundskola. Figuren visar arsvisa skattningar for elever som gick ut grundskolan
aren 1998 till 2005 (eftersom dessa elever gick ut gymnasiet 2008 gar det inte att
gora analysen for fler ar). Ett negativt varde tyder pa att en elev som har sitt
avgangsbetyg fran en fristdende grundskola i genomsnitt far ett lagre gymnasie-
betyg dn en elev med motsvarande betyg fran en kommunal grundskola.?

Bild 5.1 Skillnad mellan gymnasie- och grundskolebetyg

Skillnad i gymnasie- och grundskolebetyg for elever fran
fristaende och kommunala grundskolor
0.05
0 \\\
19% °~1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
-0.05 = ==
0.1 .
-0.15
0.2
= Friskola9 (95 procentigt konfidensintervall angivet)

Not: Negativa varden indikerar att elever fran fristdende grundskolor tenderar att fa ett lagre
gymnasiebetyg dn elever med motsvarande grundskolebetyg &n elever fran kommunala grundskolor.
Omvaént visar positiva varden att eleverna fran fristaende grundskolor tenderar att fa ett hogre

gymnasiebetyg. Skillnaden mats i standardiserade betygsvarden.

Figuren tyder pa att elever som gick ut fran en fristdende grundskola hade svart att
na upp till riktigt samma betygsniva pa gymnasiet som de uppnadde under grund-
skolan. Som storst var skillnaden bland de elever som gick ut grundskolan under
aren 2001 till 2003 och dérefter har skillnaden minskat. Ar 2005 var skillnaden
mellan elever fran fristdende och kommunala fristdende grundskolor forsumbar.

2 Figuren visar punktestimatet 1 i f6ljande regression: Medelbetyg i gymnasiet - Medelbetyg i
grundskolan = Konstant + 1 Friskoleindikator + f2Medelbetyg i grundskolan + fsKonsindikator +
BsIndikator for utlandfédd elev + BsModerns utbildning + fsFaderns utbilding + €. Friskoleindikatorn
tar vardet 1 om eleven gick i en fristdende grundskola och 0 annars.
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Skillnaderna ar emellertid inte sarskilt stora ens under de ar da de var som storst.
Under dessa ar uppgick skillnaden till drygt 0,1 standardavvikelser, vilket mot-
svarar drygt sex av maximalt 320 meritvardespoang (medel ligger kring 206). Som
jamfdrelse kan ndmnas att betygsskillnaden mellan pojkar och flickor ligger pa
drygt 20 meritvardespodang medan skillnaden mellan svensk- och utlandsfédda
ligger pa cirka 30 poang.

Skillnaderna ar som sagt inte stora men samtidigt inte helt triviala. Man ska dock
ha i atanke att skillnaden inte nédvandigtvis tyder pa en generdsare betygssattning
bland de fristdende grundskolorna. En annan mdgjlighet ar att gymnasieskolorna
inte fullt ut formar forvalta friskoleelevernas kunskaper. Detta skulle exempelvis
kunna bero pa att eleverna vid fristdende skolor i hogre grad d@n andra har gatt pa
en grundskola med nagon form av specialinriktning.

5.2 Skillnader mellan kommunala och fristdende gymnasieskolor

Man kan daven vanda pa fragan i foregaende avsnitt och undersdka om fristaende
gymnasieskolor ger hogre (eller lagre) betyg an kommunala for elever med samma
grundskolebetyg. Ett sddant monster skulle kunna tyda pa att de fria gymnasie-
skolorna dr generdsare i betygssattningen an de kommunala men det kan dven
betyda att de fristaende gymnasieskolorna ar systematiskt battre pa att utveckla
elevernas kunskaper. Eftersom det inte finns nagra objektiva kunskapsmatt for
svenska gymnasieelever gar det inte att skilja dessa hypoteser fran varandra.

Figur 5.2 visar detta samband for elever som gick ut gymnasiet mellan 1998 och
2008.% Notera att medan negativa varden i Figur 5.1 tyder pa att fristdende grund-
skolorna dr relativt generdsa i betygssattningen sa galler det omvanda i Figur 5.2;
positiva varden tyder pa att fristdende gymnasieskolor sdtter systematiskt hogre
betyg an offentliga.

Under det sena 1990-talet verkar de fristdende gymnasieskolorna ha satt betydligt
hogre betyg dn de kommunala. Som storst var skillnaderna uppe i cirka 0,3 stand-
ardavvikelser vilket motsvarar ungefar ett meritvardespoang av maximalt 20 merit-
vardespodng (medel ligger runt 13,5). Denna skillnad ar ungefar lika stor som den
mellan svensk- och utlandsfodda elever. Det dr dven vart att notera att den genom-
snittliga betygsskillnaden mellan elever vars moder har en hogskoleexamen och
andra elever dr ungefar 1,6 meritvardespoang.

2 Medelbetyg i gymnasiet - Medelbetyg i grundskolan = Konstant + f1 Friskoleindikator + f2Medelbetyg i
grundskolan + fsKoénsindikator + fsIndikator f6r utlandfddd elev + paModerns utbildning + fsFaderns utbilding + e.
Friskoleindikatorn tar vardet 1 om eleven gick i en fri gymnasieskola och 0 annars.
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Bild 5.2 Skillnad mellan gymnasie- och grundskolebetyg
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Not: Positiva varden indikerar att fristdende gymnasieskolor tenderar att sétta hogre betyg for en elev
med ett givet hogstadiebetyg an kommunala gymnasieskolor. Negativa varden visar att friskolorna

tenderar att sétta lagre betyg. Skillnaden maits i standardiserade betygsvarden.

Sen 2000 har skillnaderna gradvis minskat och sedan 2004 dr den narmast obe-
fintlig. Ar 2007 verkar till och med de kommunala gymnasieskolorna varit nagot
generdsare an friskolorna men skillnaderna var mycket sma.

Eftersom det inte dr slumpmassigt vilken gymnasieskola en elev gar pa finns det
brister med denna analys. Exempelvis ar det mgjligt att en elev som gatt pa en
grundskola som ar generds i betygssattningen daven tenderar att ga pa en gym-
nasieskola som ar generos. Det finns troligen dven systematiska skillnader i vilka
gymnasieprogram som erbjuds pa kommunala och fristdende gymnasier vilket gor
att medelbetygen inte &r helt jamférbara mellan olika skolor.

5.3 Forhallandet mellan betyg och nationella prov

Det kanske mest sjdlvklara sattet att undersoka huruvida betygssattningen skiljer
sig at mellan olika typer av skolor &r att analysera om genomsnittsbetyg och
resultat pa de nationella proven skiljer sig at. Vid en sddan jamforelse ar det
emellertid viktigt att komma ihag att betyg och nationella prov inte mater exakt
samma kunskaper och fardigheter. Kort uttryckt sa mater betygen en betydligt
bredare uppsattning av skolans mal an de som fangas av de nationella proven.
Eftersom det dr mojligt — eller till och med troligt — att friskolor och kommunala
skolor lockar till sig elever med olika fardigheter sa kan inte mindre skillnader i
forhallandet mellan betyg och nationella prov tas som intakt for ett missbruk av
betygsinstrumentet. Stora skillnader dr ddaremot en indikator pa sddant beteende.
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I Figur 5.3 visas de arsvisa skattningarna av skillnaden mellan betyg och nationella
prov bland fristdende och kommunala skolor mellan aren 2003 till 2008. Dessa ar
har valts ut da det endast ar da resultaten pa de nationella proven finns tillgéngliga
i centrala register. Hansyn har tagits till andra faktorer som kan paverka forhall-
andet mellan betyg och provresultat. Det dr exempelvis valkéant, bade fran Sverige
och fran andra lander, att flickor far systematiskt hogre betyg dn pojkar med
motsvarande provresultat. I Sverige verkar for 6vrigt daven elever med utlandsk
bakgrund gynnas i betygssattningen pa samma satt (Lindahl, 2007).24

Resultaten tyder pa att det inte finns nagra statistiskt signifikanta skillnader i be-
tygssattningen under aren 2003 till 2007 medan det under 2008 verkar som om de
fristaende skolorna satte nagot lagre betyg i forhallande till resultaten pa de
nationella proven &n de kommunala skolorna. Aven om skillnaden ar 2008 ar
statistiskt signifikant sa dr det mycket liten.

Bild 5.3 Skillnad mellan betyg och resultat pa de nationella proven

Skillnad mellan betyg och resultat pa nationella prov
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Not: Positiva varden visar att friskolor satter forhallandevis hoga medelbetyg i forhallande till elevens

resultat pa de nationella proven. Negativa varden visar att de satter forhallandevis laga betyg.

Aven om férhallandet mellan betygen och resultaten pa de nationella proven &r det
kanske mest naturliga mattet pa betygsinflation sa lider detta matt av vissa pro-
blem. Det mest uppenbara ar att de nationella proven réttas lokalt pa skolan och da
ofta av den betygssattande lararen sjalv. Att lararen sjalv rattar de nationella prov-
en tenderar att leda till en mer gener0s rattning dn vad som ar fallet nar en utom-

2] det datamaterial som anvands har har flickor 0.11 standardavvikelser hogre slutbetyg i arskurs 9 an
snittresultatet pa de nationella proven. For elever fddda utomlands dr motsvarande skillnad 0.12
standardavvikelser. Figuren visar punktestimatet pa koefficienten p1 i foljande regression: (Medelbetyg i ak 9 —
medelresultat pa de nationella proven) = Konstant + fiFriskoleindikator + f2Kénsindikator + fsIndikator for
utlandfédd elev + psModerns utbildning + fsFaderns utbilding + ¢. Friskoleindikatorn tar vardet 1 om eleven gick i
en fristdende grundskola och 0 annars.
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staende part ansvarar for rattningen (Skolinspektionen, 2010b; Tyrefors-Hinnerich
m.fl., 2010).%

5.4 Betyg i praktiskt/estetiska @&mnen och &mnen med nationella
prov

Ett sista satt att undersoka om det finns skillnader i betygssattningen mellan skolor
med olika huvudman &r att jimfora betygen i praktisk/estetiska &mnen (idrott,
musik, bild, hemkunskap och sljd) med betygen i &mnen med nationella prov
(svenska, engelska och matematik). Innan bytet av betygssystem 1998 fanns en
direkt koppling mellan resultaten pa de nationella proven och betygen dven i
dmnen utan nationella prov. Denna koppling slapptes dock i samband med
overgangen till det malrelaterade betygssystemet.

Eftersom graden av diskretion i betygssattning ar hogre i de praktiska och estetiska
dmnena dr det intressant att notera att betygen i dessa amnen generellt sett okat
betydligt snabbare dn i amnen med nationella prov sedan 1998 (Bjorklund m.fI.,
2010). Inte heller detta matt pa generositet i betygssattningen ar emellertid helt
invandningsfritt. Exempelvis ar det mojligt att elever med starka estetiska intressen
i hogre utstrackning an andra soker sig till fristdende skolor, vilket kan leda till
systematisk hogre betyg i de estetiska @mnena an i andra. Precis som vad galler
skillnaden mellan resultat pa nationella prov och betyg bor man séledes inte fasta
for stor vikt vid mindre skillnader i betygssattningen mellan olika huvudman.

I Figur 6.4 visas arsvisa skattningar (1998-2008) som undersoker om det finns
systematiska skillnader mellan fristdende och kommunala skolor vad géller betyg-
en i dessa olika &mnesgrupper.? Hansyn har tagits till elevernas kon, utlandsk
bakgrund och fordldrarnas utbildningsnivéa da dessa kan vara systematiskt
relaterade till de relativa betygen i olika dmnen. Resultaten visar att de fristdende
skolorna under aren 2002 till 2007 satte nagot hogre betyg dan kommunala i de
praktiska och estetiska &mnena &n i amnen med nationella prov men det bor
betonas att skillnaden ar mycket liten.

Slutligen ska betonas att detta sista matt lider av samma svagheter som nar skill-
naden i betyg och nationella prov undersoks: om en skola dr generds i betygs-
sdttningen i ndgra dmnen sa finns det dven en risk att den ar generos vid betygs-
sattningen i andra amnen.

%5 Det finns dock dven tecken pa att olika kontrollrattare inte heller rattar samma prov pa likvardigt satt Skolverket
(200%).

26 Figuren visar punktestimatet pa koefficienten f1 i féljande regression: (Medelbetyg i praktiska och estetiska
amnen — medelbetyg i &mnen med nationella prov) = Konstant + iFriskoleindikator + f2K6énsindikator +
BsIndikator for utlandfodd elev + fsModerns utbildning + fsFaderns utbilding + ¢. Friskoleindikatorn tar vardet 1
om eleven gick i en fristaende grundskola och 0 annars. Amnen med nationella prov &r svenska, engelska och
matematik. Praktiska och estetiska &mnen ar bild, musik, idrott, hemkunskap och sl6jd.
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Bild 6.4 Betygsskillnad i praktiskt/estetiska &mnen och dmnen med
nationella prov

Skillnad mellan betyg i praktiskt/estetiska @mnen och
amnen med nationella prov mellan eleveri fristaende
och kommunala grundskolor
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Not: Positiva varden visar att friskolor satter forhallandevis hoga betyg pa de praktiskt-estetiska

dmnena i forhallande till elevens betyg i amnen med nationella prov.

5.5 Sammanfattning av skillnader i betygssattning

Ett generellt problem med de analyser som presenterats ovan ar att de inte fullt ut
kan hantera att de elever som valt att gar pa friskolor antagligen inte ar helt jam-
forbara med elever pa andra skolor — &ven om man tar hansyn till bakgrundfak-
torer som foraldrarnas utbildningsniva. De resultat som presenterats forefaller
emellertid inte vara sarskilt kdnsliga for dessa selektionsproblem vilket avspeglar
sig i att resultaten ar likartade oavsett om man tar hansyn till olika bakgrund-
faktorer. Ett annat problem ar det inte finns nagot helt objektivt kunskapsmatt att
relatera betygen mot.

Sammanfattningsvis finns det vissa tecken pa att friskolorna periodvis har varit
nagot generosare i betygssattningen dn de kommunala men de senaste aren har
skillnaderna varit mycket sma. Detta dr aven vad Skolverket (2007; 2009d; 2010)
kunnat konstatera flera ganger tidigare. Daremot verkar de fristdende gymnasie-
skolorna ha varit relativt generdsa i betygssattningen under slutet av 1990-talet
vilket dven ar i linje med vad Wikstrom och Wikstrom (2005) finner i en studie som
analyserar data fran mitten av 1990-talet. Dessutom finns det tecken pa att de
fristaende grundskolorna var nagot generdsare an de kommunala under forsta
halvan av 00-talet. Skillnaderna &dr emellertid sma s& om det fria skolvalet lett till
betygsinflation sa ar det darfor troligt att detta beror pa att konkurrensen paverkat
betygssattningen vid bade privata och kommunala skolor. Fragan om sa &r fallet
behandlas i ndsta avsnitt.
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6 Skolkonkurrens och betygssattning: Metod

Att undersoka hur konkurrensen mellan skolor paverkar betygsinflationen ar svart
eftersom det kraver att det bade finns information om elevens betyg och en objektiv
kunskapsutvérdering. Eftersom det inte finns nagon helt objektiv kunskapsbedom-
ning finns det inte heller nagot riktigt bra matt pa betygsinflation. I stdllet bygger
ansatsen liksom i foregdende avsnitt pa att jamfora ett mindre objektivt forankrat
betygsmatt med ett som dr mer objektivt och battre forankrat betygsmatt. Eftersom
eventuell betygsinflation troligen paverkar alla betygsmatt, om an i olika grad, sa
betyder detta att betygsinflationen kommer att underskattas.

Vidare finns det inte heller nagot perfekt matt pa graden av konkurrens mellan
skolor och valet av analysenhet dr inte helt sjalvklar. Den ansats som valts bygger
pa att jaimfora forandringar i graden av konkurrens med forandringar i de olika
matten pa betygsinflationen inom en kommun. Att valja kommunen som under-
sokningsenhet dr naturligt da skolan ar en kommunal angeldagenhet och en 6ver-
valdigande majoritet av eleverna gar i en skola i samma kommun som de bor i.
Samtidigt gor detta att eventuella spridningseffekter fran en kommun till en annan
ignoreras. Aven detta problem gor att effekten av konkurrens pa betygsinflation
riskerar att underskattas.

Sammantaget gor dessa svagheter i analysen att det svart att uttala sig om hur stora
de faktiska effekterna av konkurrens pa betygsinflation faktiskt ar. Lasaren bor ha i
atanke att de effektskattningar som presenteras av ovan angivna skal med storsta
sannolikhet anger en ldgsta grans for i vilken utstrackning konkurrens paverkar
betygsinflationen.

6.1 Att mata konkurrens

I den nationalekonomiska litteraturen kring konkurrens visar att matt som avspeg-
lar hur kansliga foretagens vinster dr nar priserna pa deras varor dndras ar lamp-
liga att anvanda (Boone, 2008). I en svensk skolkontext dar kunderna inte sjalv
betalar for utbildningen samt dar det stora flertalet skolor ar offentliga och darmed
inte gor nagon vinst, ar ett sadant matt naturligtvis omgjligt att konstruera. For att
mata konkurrensen kommer jag att framst att folja tidigare forskning pa omradet
(ex Bohlmark och Lindahl, 2008) och anvanda andelen elever inom en kommun
som gar pa friskolor. Mattet behandlar alltsa de kommunala skolorna som en
enhetlig aktor vars skolor inte konkurrerar med varandra, utan all konkurrens
kommer fran de fristdende skolorna. Ju storre marknadsandel de fristaende
skolorna har, desto starkare konkurrens ar alltsa den grundldggande premissen i
denna rapport.

Andelen elever som gar i en friskola har 6kat snabbt 6ver tiden men utvecklingen
skiljer sig kraftigt fran kommun till kommun. Medan anden friskoleelever totalt i
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landet &r ca 10 procent i grundskolan och drygt 20 procent pa gymnasiet, sa finns
det fortfarande gott om kommuner helt utan fristdende skolor. Figur 6.1 visar att
ndra 60 procent av landets kommuner saknar fristdende gymnasieskolor och 36
procent saknar fristdende grundskolor.?”

Bild 6.1 Andel kommuner utan friskolor
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Kalla: Skolverket

Medan flera kommuner helt saknar friskolor dr andelen friskoleelever valdigt hog i
andra. Tabell 6.1 nedan visar de kommuner som 2008 hade hogst andel friskole-
elever i arskurs 9 respektive gymnasiets tredje ar. Nastan halften av Tabys
niondeklassare och drygt 60 procent av gymnasisterna gick i friskolor. Aven
Stockholm och Goteborg ligger hogt vilket dven betyder att det framforallt ar pa
mindre orter som det saknas friskolor. Detta visas ocksa av att medianantalet elever
i arskurs 9 var 165 i de kommuner som helt saknade friskolor medan det var 488 i
kommuner med minst en friskola. Andra faktorer som samvarierar positivt med
andelen friskolelever ar fordldrarnas utbildning (eller inkomst) och andelen elever
med utlindsk bakgrund. Aven om man tar hénsyn till sddana bakgrundfaktorer ar
det dock svart att fullt ut forklara andelen friskolelever pa kommunniva.

Eftersom dven kommunala skolor i ndgon méan konkurrerar med varandra ar det
nagot av en forenkling att mata konkurrensen mellan skolor enbart med hjalp av
friskoleandelen. I viss man konkurrerar ju &ven kommunala skolor om eleverna
aven om de ofta har lokala monopol i form av upptagningsomraden eller liknande.
Konkurrensen mellan kommunala skolor beror emellertid framst pa hur manga
kommunala skolor det finns i en kommun. Detta antal tenderar att vara relativt
konstant over tiden vilket gor det latt att ta hansyn till i analysen. For att undersoka
resultatens kéanslighet kommer emellertid dven olika matt som avser att fanga
graden av konkurrens mellan kommunala skolor att anvéandas.

27 Notera att detta ar bland de kommuner som éverhuvudtaget har minst en gymnasieskola.
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Tabell 6.1 Kommer med storst andel friskolelever

Kommun Andel friskolelever i Andel friskolelever i Kommun
hogstadiet (&k 9) gymnasiet (&k 3)
Téaby 0.48 0.63 Téaby
Alvkarleby 0.35 0.59 Béastad
Danderyd 0.34 0.50 Orust
Stockholm 0.25 0.47 Danderyd
Helsingborg 0.23 0.43 Sundbyberg
Karlskrona 0.21 0.42 Nacka
Link6ping 0.21 0.40 Stockholm
Ystad 0.21 0.34 Strangnas
Jarfalla 0.21 0.34 Goteborg
Goteborg 0.21 0.33 Osteraker

Not: Egna berikningar med hjilp av Arskurs 9-registret och registret Gver avgangna fran gymnasiet.
Uppgifterna refererar till ar 2008.

6.2 Att mata betygsinflation

Figur 6.2 visar tydligt att det finns betygsinflation finns i det svenska skolsystemet.
Enligt de oberoende beddmningar av kunskapsldaget som gjorts (Skolverket, 2009a)
sa har kunskapsnivan bland svenska elever fallit sedan mitten av 1990-talet men
trots detta har betygen stigit. Att anvanda sig av betygen for att mata betygs-
inflation ar emellertid orimligt da betygen fangar framforallt elevernas kunskaps-
niva.

I stéllet kommer betygsinflation att méatas med hjalp av forhallandet mellan
genomsnittsbetygen och resultaten pa de nationella proven, ett matt som tyvarr
bara gar att ta fram for aren 2003 till 2008. Ett andra satt att undersoka forhallandet
mellan betygen i de praktiskt-estetiska @mnena och betygen i &mnen med nationella
prov.? Detta matt har fordelen att vara tillgangligt under aren 1998 till 2008. En
tredje ansats ar att undersdka hur betygen pa gymnasiet forhaller sig till grund-
skolebetygen. Slutligen kommer férhallandet mellan andelen toppbetyg (eller
valdigt hoga betyg) och graden av skolkonkurrens att undersokas.

2 Dessa olika betyg standardiseras arsvis till att ha medelvardet noll och standardavvikelsen ett. Pa s vis dr det
enkelt att fa ett grepp om storleken pé eventuell betygsinflation.
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Bild 6.2 Betygsutveckling i Sverige
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Not: Figuren visar genomsnittligt meritvarde i grundskolan och gymnasieskolan. Egna berdkningar

med hjélp av arskurs 9-registret och registret 6ver avgangna fran gymnasiet.

Toppbetyg ar sjalvklart inte ar en perfekt indikator pa betygsinflation av samma
anledning som att betyg inte dr det; om konkurrensen mellan skolorna far dem att
forbattra sin undervisning for de mest studiemotiverade eleverna sa borde de dven
paverka andelen elever som gar ut med toppbetyg positivt. Det kan trots detta vara
intressant att undersoka om den explosiva utveckling av andelen toppbetyg som
diskuterades i rapportens inledning verkar bero pa den 6kade konkurrensen
mellan landets skolor.?” Det dr dock i sammanhanget vart att notera att nedgangen
av svenska elevers studieprestationer géller hela férdelningen av elever. Aven
hogpresterande elever verkar med andra ord ha en ldgre kunskapsniva idag an
under mitten av 1990-talet. En annan intressant aspekt som gor det intressant att
undersoka andelen toppbetyg ar att detta matt dven finns tillgangligt for gymnasiet
och inte bara for hogstadiet.

6.3 Metod

For att undersdka hur konkurrensen mellan skolor paverkar de olika méatten pa
betygsinflation kommer regressionsanalys att anvandas. Mer precist kommer jag att
anvanda paneldatametoder for att fa fram ett kausalt forhallande mellan skol-
konkurrens och betygsinflation. Detta innebér att forhallandet mellan forandringen
i betygsinflation 6ver tid och forandringen av konkurrens pa kommunniva ar det
som undersoks. Denna ansats gor att man kan konstanthélla forhallanden inom en
kommun som inte férdandras over tid. Detta kan vara faktorer som invanarnas
attityder till utbildning, skolornas allmdnna kvalitet och lokala

2 Denna hypotes har bland annat forts fram av rapportforfattaren i en artikel pa DN Debatt (Henrekson och
Vlachos, 2009).
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betygssattningsnormer. Det dr dessutom mojligt att rensa for generella trender i
betygssattningen som paverkar alla elever — oavsett kommun - lika.

Daremot kan ett antal faktorer inom en kommun forandras 6ver tid, inte minst
befolkningens sammansittning. I den man befolkningssammansattningen paverkar
betygsinflation och samvarierar med andelen friskolelever ar det viktigt att
konstanshalla dven fOor dessa faktorer. Ett satt att gora detta &r att ta hansyn till
elevernas bakgrundskarakteristika sdsom foraldrarnas inkomst och utbildnings-
niva, utlandsk harkomst och liknande. Problemet med denna ansats ar att det kan
finnas icke-observerbara faktorer som samvarierar med de variabler vi &r intres-
serade av. For att hantera detta problem kan man jamfora syskon inom en och
samma familj. Dessa syskon delar uppvaxtforhallanden men da de ar olika gamla
sa har de mott olika grad av skolkonkurrens under sin skolgang. Risken med denna
ansats ar att variationen i skolkonkurrens mellan syskon ar {or liten for att kunna
identifiera statistiskt signifikanta effekter. Om daremot variationen i data ar
tillrackligt stor d4r denna ansats att foredra da den pa ett effekt satt tar hansyn till
elevens forutsattningar och formagor.

Ingen av dessa ansatser kan daremot helt sakert isolera en renodlat kausal effekt av
konkurrens pa betygssattningen. Anledningen ar att betygssattningen i sig kan
paverka andelen friskoleelever eller samvariera med andra, icke-observerbara,
faktorer som paverkar skolkonkurrens. Om exempelvis de kommunala skolorna ar
av hog kvalitet sa kan efterfrdgan pa fristdende skolor vara lag vilket far kan mot-
verka etableringen. Samtidigt ar det inte orimligt att en kommun med valfunger-
ande skolor dven tenderar att ha god kontroll pa betygssattingen i skolorna. Denna
typ av mekanismer dr svara att ta hansyn till men de ar troligen av marginell be-
tydelse. Bohlmark och Lindahl (2008) har exempelvis diskuterat denna och rela-
terade fragor med representanter for de stora friskolekoncernerna. Enligt deras
undersokning forefaller den politiska viljan att tillata friskoleetablering vara den
enskilt viktigaste faktorn bakom beslutet att ppna en friskola. Denna typ av
politiska preferenser pa lokal niva lar till stor del hanteras genom att jamfora
syskon inom en och samma familj eller genom att ta hansyn till faktorer som inte
andras over tid pa kommunal niva.

Ytterligare en komplikation ar att skolkonkurrens och betygsinflation pé olika
nivaer kan paverka varandra. Om det exempelvis inom en kommun finns gym-
nasieskolor med hogt soktryck och hoga antagningspoang, sa kan detta paverka
betygssattningen redan i grundskolan. Motsvarande sa kan betygsinflation i
grundskolan driva upp elevernas férvantan om hoga betyg dven i gymnasiet. Det
finns inte nadgot uppenbart sitt att hantera denna typ av paverkan inom en kom-
mun. Dock kan man sdga att om betygsinflation drivs av liknande faktorer (till
exempel konkurrens) i grund- och gymnasieskolan sa kommer den ansats som har
anvands att underskatta effekterna av skolkonkurrens. Anledningen ar att kon-
kurrensmattet for hogstadiet utelamnar den effekt pa betygsinflation i hogstadiet
som beror pa konkurrensen mellan gymnasieskolor och vice versa.
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Efter alla dessa forbehall finns det &nnu en problematik som maste framhallas. I de
allra flesta fall finns inte nagot direkt matt pa betygsinflation utan denna uttrycks
som redan diskuterats som en relation mellan betyg och mer eller mindre objektiva
kunskapsmatt. Nar man skattar sambandet mellan skolkonkurrens och betygsinfla-
tion kan resultaten vara kansliga for exakt hur forhallandet specificeras. Ett enkelt
satt att hantera detta ar att lata differensen mellan exempelvis betyg och resultaten
pa de nationella proven representera betygsinflationen (denna ansats anvandes i
sektionen om skillnader i betygssattning mellan skolor med olika huvudman). En
andra majlighet ar att helt enkelt inkludera det mer objektiva kunskapsmattet som
en kontrollvariabel i regressionen och anvanda det mer inflationskéansliga mattet
som en beroendevariabel.*®

I avsnittet nedan kommer analysen att genomforas med bada dessa metoder nar sa
ar majligt. Det kommer emellertid att visa sig att resultaten inte skiljer sig namnvart
beroende pa skattningsmetod.

3 Tekniskt uttryckt innnebar detta att foljande samband skattas: Betygsinflationi = fiFriskoleandel + f2Elevens
konir + BsElevens fodelsemanadi: + y,Familjeindikatorer: + y;Tidseffekter: + ei. Indikatorn i star for familj, k for
kommun och ¢ for tidsperiod. y; dr en vektor med familjeindikatorer (en per familj) och 4z dr en vektor med
tidsindikatorer (en per tidsperiod). Familjeindikatorerna ersétts i vissa specifikationer av kommunindikatorer och
da inkluderas dven variabler som kontrollerar for olika elev- och fordldrakarakteristika. Se @ven Appendix for den
presentation av de olika specifikationerna.
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7 Skolkonkurrens och betygssattning: Resultat

Det finns som sagt flera olika satt att undersoka effekten av skolkonkurrens pa
betygsinflation och i detta avsnitt kommer resultaten fran de analyser som
genomforts att presenteras. Forst undersoks skillnaden mellan genomsnittsbetyg
och resultaten pa de nationella proven i arskurs 9. Darefter undersoks forhallandet
mellan betygen i de praktiskt-estetiska &mnena och de &mnen i vilka det halls
nationella prov, aterigen i arskurs 9.3 Slutligen analyseras om 0kningen i andelen
elever med toppbetyg i hogstadiet och gymnasiet kan relateras till konkurrensen
mellan skolor. Som ovan ndmnts kan flertalet analyser genomfdras med hjalp av
tva olika empiriska specifikationer:

Specifikation 1 dr en modell dar skillnaden mellan det mer subjektiva och det mer
objektiva kunskapsmattet anvands som beroendevariabel.

Specifikation 2 dr en modell dar det subjektiva kunskapsmattet anvands som
beroendevariabel medan det objektiva mattet inkluderas som kontrollvariabel i
regressionsmodellen.

Oavsett metod sa tas alltid hansyn till lansspecifika trender och antingen
kommunfixa- eller familjefixa effekter.

7.1 Forhallandet mellan betyg och nationella prov

I Tabell 7.1 visas resultaten fran regressionsanalyser dar effekten av skolkonkurrens
skattas enligt specifikation 1, det vill saga en modell dar skillnaden mellan betyg
och resultaten pa de nationella proven anvands som beroendevariabel. Ett positivt
estimat betyder att elever i en kommun med en hog andel friskolelever tenderar att
fa ett relativt hogt medelbetyg for ett visst givet resultat pa de nationella proven.
Bade medelbetygen och resultaten pa de nationella proven ar standardiserade
vilket betyder att de har medelvardet noll och standardavvikelsen ett. Detta gor
storleken pa de skattade koefficienterna latta att tolka.

I kolumn 1 kontrolleras for kommunfixa effekter vilka konstanthaller for samtliga
faktorer som inte varierar over tiden inom en kommun. Dessutom kontrolleras for
olika elev- och familjekarakteristika samt for totalt elevantal pa kommunniva och
for tidsspecifika handelser som paverkar alla elever och kommuner lika, samt for
lansspecifika trender. Som synes ar konkurrenseffekten positiv vilket tyder pa att
betygssnittet kar i forhallande till resultaten pa de nationella proven nar konkur-
rensen mellan skolorna skérps. Estimatet dr dock inte sdrskilt precist skattat vilket
gor att det bara ar marginellt statistiskt signifikant.

31 Nationella prov halls i svenska, engelska och matematik. De praktiskt-estetiska &mnena ar bild, musik,
hemkunskap, idrott och sl&jd.
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Tabell 7.1  Skillnad mellan betyg och resultat pa nationella prov

1) ) (©) (4) (5) (6)

Konkurrens 0.142* 0.163 0.163 0.169
(andel elever) (0.078) (0.116) (0.115) (0.117)
Konkurrens 0.001 0.001

(antal skolor) (0.001) (0.001)

Konkurrens 0.008 0.011
(skolor/ elev) (0.025) (0.025)
Kommuneffekter Ja Nej Nej Nej Nej Nej
Familjeeffekter Nej Ja Ja Ja Ja Ja
Observationer 647410 647410 647595 647410 647595 647410
R2 0.04 0.81 0.81 0.81 0.81 0.81

Not: Den beroende variabeln ar skillnaden mellan elevens standardiserade genomsnittsbetyg och det
standardiserade genomsnittsresultatet pa de nationella proven. Alla regressioner innehaller
lansspecifika trender samt kontroller for elevens kon, fédelsemanad och ursprungsland (13 kategorier)
och eventuell invandringsalder. Regression (1) och (2) innehaller kontroller for respektive foralders
inkomst (log), utbildningsniva, alder och ursprungsland (13 kategorier). Undersdkningsperiod 2003-

2008. Standardfelen &r klustrade pa kommunniva.

I kolumn 2 presenteras en specifikation som forutom lanstrender aven innehaller
familjespecifika effekter: Detta innebar att det dr de skillnader i konkurrens som
moter elever inom en och samma familj som utnyttjas for att skatta effekterna pa
betygsinflation. Att inkludera familjeeffekter &r ett effektivt sitt att fanga upp
skillnader i elevpopulationens sammansattning som eventuellt skulle kunna
samvariera med graden av konkurrens. Som synes paverkar inte anvandandet av
familjeeffekter de ursprungliga estimaten namnvart dven om precisionen blir nagot
lagre.

Ett annat sdtt att undersoka konkurrenseffekten ar att undersoka hur forandringar i
antalet skolor paverkar betygssattningen vilket gors i kolumn 3 (resultaten ar
likartade da jag i stdllet anvander det totala antalet skolor). Estimatet tyder inte pa
att forandringar i antalet skolor paverkar betygssattingen namnvart vilket aven
galler in kolumn 4 dar bade antalet skolor och andelen friskoleelever ar
inkluderade.

Att anvanda fordndringar i antalet skolor for att fanga forandringar i konkurrens-
trycket ar nagot tveksamt eftersom det ar jamstaller effekten av att en kommun gar
fran en till tva skolor med att den gar fran 20 till 21. Rimligen ar emellertid konkur-
rensforandringen storre i det forsta dn i det andrafallet. For att hantera detta an-
vands i kolumnerna 5 och 6 i stéllet antalet kommunala skolor per elev snarare.
Aterigen 4r emellertid estimatet nira noll och utan statistisk signifikans. Slutligen
har logaritmen av antalet skolor anvints for att mata forandringar i konkurrens-
trycket. Genom att ta logaritmen sa jamfors procentuella férandringar snarare dn
forandringar i antalet skolor. D4 inte logaritmen av antalet skolor &r i ndrheten av
statistiskt signifikant dr presenteras inte dessa resultat. I Appendix B presenteras
resultaten fran specifikation 2 och resultaten &r relativt likartade mellan de olika
specifikationerna.
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En viktig fraga ar naturligtvis hur stora de estimerade effekterna ar. Ett tanke-
experiment ar att andelen friskolelever gar fran 0 till 10 procent. En sadan 6kning
skulle leda till en 0kning av skillnaden mellan betyg och provresultat pa ungefar
0,015 standardavvikelser. Som jamfdrelse kan ndmnas att flickor i genomsnitt far
0,1 standardavvikelser hogre betyg an pojkar, i forhallande till sina provresultat.
Uttryckt i meritvardespoang betyder detta att en 6kning pa 10 procentenheter
skulle hoja det genomsnittliga meritvardet med ett steg. Da genomsnittet ligger pa
cirka 206 ar detta en mycket liten effekt. Om man i stallet vander sig till extrem-
fallen sa ar den storsta forandring som noteras i nagon kommun under den rele-
vanta tidsperioden en 0kning av friskoleandelen pa 22 procentenheter. En sddan
forandring skulle sa leda till en 6kning av betygsinflationen pa ca 0.033 stand-
ardavvikelser eller drygt tva meritvardespoang. Dessa effekter maste sdgas vara
valdigt sma dven om de ar statistiskt signifikant estimerade. Samtidigt ska man ha i
atanke att skattningarna &r oprecisa.

Aven om effekterna inom en kommun &r sma sa ar det viktigt att halla i tanke att
den empiriska modellen bygger pa att effekterna av konkurrens enbart paverkar
betygssattningen inom en kommun. Det dr dock troligt att betygen d@ven pa andra
orter paverkas av att konkurrensen driver upp betygen i vissa kommuner. Vidare
kan dven rdattningen av de nationella proven paverkas av konkurrensen vilket
ytterligare skulle minska den skattade effekten. Den metod som anvands kan
darfor betraktas som en forsiktig skattning av de totala effekterna av konkurrens pa
betygsinflation. Hur stora de sanna effekterna ar kan dock inte denna rapport svara

pa.

7.2 Praktiskt/estetiska &mnen och @mnen med nationella prov

Det finns tva huvudsakliga problem med att jamfora betygen med resultaten pa de
nationella proven. For det forsta rdttas de nationella proven lokalt pa skolan och
ofta av den betygssattande lararen sjdlv. Da den betygssattande lararen séllan ar
helt neutral infor de elever han eller hon sjdlv undervisar ar det troligt att lararen
vid réattning av paverkas av sitt eget omdome om eleven. Exempelvis ar den betygs-
sattande lararen i genomsnitt vasentligt generdsare vid rattningen av de nationella
proven an en neutral part utan relation till den enskilde eleven (Tyrefors-Hinnerich
m.fl. 2010; Skolinspektionen 2010). Ett annat problem &r att resultaten fran de
nationella proven bara finns tillgangliga under aren 2003 till 2008.

I detta avsnitt undersoker jag darfor i stéllet forhallandet mellan betygen i de prak-
tiskt-estetiska @mnena och @mnen med nationella prov. Tanken bakom detta an-
greppssatt ar att betygen i damnen med nationella prov har en hogre grad av for-
ankring i en relativt objektiv kunskapsbeddmning medan betygen i de praktiskt-
estetiska &mnena ar mer godtyckliga. En fordel i foérhallande till den direkta jam-
forelsen mellan betyg och nationella prov ar att jamforbara amnesbetyg finns
tillgangliga sedan introduktionen av det nya betygssystemet, 1998.
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Det visar sig att skolkonkurrens forefaller paverka forhéllandet mellan betygen i de
olika @mnena pa ungefar samma satt som forhallandet mellan genomsnittsbetyg
och resultat pa de nationella proven. I den forsta kolumnen i Tabell 7.2 visas skatt-
ningen av en modell med fixa kommuneffekter och trender pa lansniva. Andelen
friskolelever ar positiv men estimatet ar relativt oprecist skattat. I den andra
kolumnen visas en specifikationen med familjefixa effekter, vilket &ven ar den
specifikation som foredras. Den skattade koefficienten tar vardet 0,19 och ar stat-
istiskt signifikant. I kolumn tre anvénds i stéllet antalet kommunala skolor som
konkurrensmatt och dven detta ar men inte statistiskt signifikant.?? I den fjarde
kolumnen inkluderas bada konkurrensmatten samtidigt men det paverkar inte
tidigare resultat. I de tva sista kolumnerna anvéands antalet kommunala skolor per
elev som alternativt konkurrensmatt vilket ar positivt och svagt statistiskt signi-
fikant.

Tabell 7.2 Skillnad mellan praktiskt/estetiska betyg och betyg i imnen med
nationella prov

(1) ) (©) (4) (5) (6)

Konkurrens 0.102 0.193** 0.190* 0.203**
(andel elever) (0.071) (0.098) (0.098) (0.097)
Konkurrens 0.001 0.001

(antal skolor) (0.001) (0.001)

Konkurrens 0.030* 0.031*
(skolor/ elev) (0.017) (0.017)
Kommuneffekter Ja Nej Nej Nej Nej Nej
Familjeeffekter Nej Ja Ja Ja Ja Ja
Observationer 1148125 1148125 1157144 1148125 1157144 1148125
R2 0.04 0.73 0.73 0.73 0.73 0.73

Not: Den beroende variabeln ar differensen mellan elevens standardiserade genomsnittsbetyg i
praktiskt-estetiska @mnen (bild, s16jd, hemkunskap, idrott och musik) och betygen i &mnen med
nationella prov (svenska, engelska och matematik). Alla regressioner innehaller lansspecifika trender
samt kontroller for elevens kon, fodelsemanad och ursprungsland. Regression (1) och (2) innehaller
kontroller for respektive foralders inkomst (log), utbildningsniva, alder och ursprungsland (13

kategorier). Undersdkningsperiod 1998-2008. Standardfelen ar klustrade pa kommunniva.

Detta betyder att skillnaden mellan betygen i de praktiskt-estetiska &mnena och
betygen i amnen med nationella prov tenderar att 6ka nar konkurrensen okar.

I Appendix B visas motsvarande skattningar for den alternativa empiriska speci-
fikationen och resultaten &r snarlika, men punktestimaten dr ndgot mindre, dn de
som presenteras i Tabell 7.2. Det verkar darfor som att en konkurrenseffekt kan
sdgas ligga mellan 0,15-0,2 i storlek. For att fa ett grepp om vad detta innebar sa ar
det aterigen bra att utga fran en situation da andelen friskoleelever i en kommun
gar fran noll till tio procent. En sadan forandring skulle 6ka betygsinflationen —
enligt detta matt — med 0,02 standardavvikelser vilket motsvarar en dryg merit-
vardespodng. Da flickor i snitt far 0,1 standardavvikelser hogre betyg dn pojkar pa
de praktiskt-estetiska amnena i férhéllande till betygen i @mnen med nationella

32 Detsamma géller om logaritmen av antalet skolor anvands for att médta konkurrensen.
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prov sa ar detta en liten 6kning. En annan mdjlig jamforelse ar att betrakta en
okning av andelen friskoleelever med 40 procentenheter; den storsta 6kningen i
nagon kommun under perioden. En sddan dramatisk 6kning skulle enligt dessa
skattningar leda till en betygsinflation om cirka 0,08 standardavvikelser eller fem
meritvardespoang.

I tabellen i Appendix B visar det sig dven att de 6vriga matten pa skolkonkurrens —
antal kommunala skolor eller antal kommunala skolor per elev — genomgaende ar
positivt relaterade.® Aven om effekterna dr sma sa verkar det med andra ord som
om konkurrensen mellan skolor leder till en viss betygsinflation.

7.3 Effekten pa gymnasiebetyg

Om konkurrensen mellan skolorna leder till en generdsare betygssattning sa
betyder det att kunskapsinnehallet i betygen ar lagre om en elev fatt sitt betyg fran
en konkurrensutsatt skola. Detta betyder ocksa att en elev med ett visst betyg fran
en konkurrensutsatt skola borde klara framtida studier simre dn en elev med
samma betyg fran en mindre konkurrensutsatt skola. Ett satt att undersoka denna
hypotes ar att analysera om skillnaderna mellan gymnasiebetyg och grundskole-
betyg 6kar i kommuner dér friskoleandelen pa hogstadiet 6kar snabbt.

I Tabell 7.3 presenteras resultaten fran en sddan analys. I den forsta kolumnen
anvands kommunfixa effekter for att ta hdansyn till faktorer som inte varierar over
tid inom en kommun. Det negativa estimatet dr konsistent med att en 6kad friskole-
andel i grundskolan faktiskt leder att elever klara sig samre i gymnasiet an vad en
elev med samma betyg fran en kommun med lagre 6kningstakt av andelen fri-
skolor. I kolumn tva ersitts de kommunfixa effekterna med familjeeffekter och
resultaten kvarstar; punktestimatetet blir ndgot storre men samtidigt mindre precist
skattat. I kolumn tre anvands antal kommunala grundskolor som ytterligare kon-
kurrensmatt men estimatet ar litet och inte statistiskt signifikant. Samma sak galler
for ovrigt om detta matt pa konkurrens anviands utan att ta hansyn till andelen
friskoleelever eller om antalet skolor logaritmeras.

Ett mojligt problem med dessa specifikationer ar att kommuner med en kraftig
Okning av friskoleandelen dven upplevt en 6kning av konkurrensen pa gymnasie-
niva. Om konkurrens leder till betygsinflation dven pa gymnasiet sa borde okad
konkurrens pa gymnasiet vara positivt relaterad till skillnaden mellan gymnasie-
och grundskolebetyg. I kolumn fem inkluderas darfor andelen friskoleelever pa
gymnasiet och i linje med hypotesen ar estimatet positivt. Dock &r estimatet ganska
litet och inte statistiskt signifikant. Intressant ar att estimatet for effekten av kon-
kurrens pa grundskoleniva inte paverkas av att hansyn tas till konkurrensen pa
gymnasieniva. I den sista kolumnen inkluderas antalet kommunala gymnasieskolor
per elev som alternativt konkurrensmatt och detta ar positivt och signifikant

3 Detsamma giller dock inte om logaritmen av antalet skolor anvéands.
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samtidigt som skattningen av effekten av konkurrens i grundskolan inte paverkas.
Med vissa mindre skillnader ser resultaten likadana ut nér den alternativa speci-

fikation som presenteras i Appendix B.

Tabell 7.3  Skillnad mellan gymnasie- och hogstadiebetyg

2) 3) 4) 5) (6)
Friskoleandel -0.333*  -0.339  -0.337* -0.345* -0.335*
(Hogstadiet) (0.199) (0.206) (0.197) (0.203) (0.199)
Antal skolor 0.000
(Hogstadiet) (0.001)
Skolor/elev -0.008
(Hogstadiet) (0.019)
Friskoleandel 0.047
(Gymnasiet) (0.065)
Antal skolor 0.019***
(Gymnasiet) (0.006)
Skolor/elev -0.236** -0.333* -0.339 -0.337* -0.345* -0.335*
(Gymnasiet) (0.119) (0.199) (0.206) (0.197) (0.203) (0.199)
Kommuneffekter Ja Nej Nej Nej Nej Nej
Familjeeffekter Nej Ja Ja Ja Ja Ja
Observationer 818001 818001 818001 818001 810928 818001
R2 0.03 0.76 0.76 0.76 0.76 0.76

Not: Den beroende variabeln ar differensen mellan elevens standardiserade gymnasiebetyg och det
standardiserade grundskolebetyget. Alla regressioner innehaller lansspecifika trender samt kontroller
for elevens kon, fodelsemanad och ursprungsland. Regression (1) innehaller kontroller f6r respektive
foralders inkomst (log), utbildningsniva, alder och ursprungsland (13 kategorier).

Undersokningsperiod 1998-2008. Standardfelen ar klustrade pa kommunniva.

Resultaten tyder pa att en 0kning av andelen friskoleelever pa grundskoleniva med
10 procentenheter leder till en betygsinflation pa ungefar 0,03 standardavvikelser.
Detta &r i ndgot hogre an med vad som kunnat konstateras for de dvriga matten pa
betygsinflation. Storleken dr anda mattlig eftersom 0,03 standardavvikelser inte ens
motsvarar tva (2) meritvardespoang.

7.4 Sammanfattning av resultaten

I detta avsnitt har jag anvant tre olika matt pa betygsinflation och ett antal olika
specifikationer for att skatta sambandet mellan skolkonkurrens och betygsinflation.
Nedan presenteras de viktigaste resultaten fran dessa analyser. Figuren visar
punktestimat och 95-procentigt konfidensintervall for sambandet mellan olika matt
pa betygsinflation och andelen friskoleelever i en kommun. Aven om storlek och
signifikansniva varierar lite fran specifikation till specifikation sa verkar det sta
ganska klart att konkurrensen mellan skolor leder till 5kad betygsinflation. Aven
nar alternativa matt pa konkurrens — sa som antal kommunala skolor eller antal
kommunala skolor per elev — anvands sa pekar resultaten i samma riktning. Det
ska dock framhallas att storleken pa de skattade effekterna ar sma. Sedan fri-
skolereformens inforande har andelen friskolelever 6kat med knappt 10 procent
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procentenheter. Enligt skattningarna skulle en sddan 6kning inom en kommun
resultera i en betygsinflation pa mellan ett och tva meritvardespoang. Som jam-
forelse kan framhallas att den genomsnittliga betygsokningen under perioden 1998-
2008 uppgick till sju meritvardespodng och eftersom kunskapsnivan forefaller ha
fallit sa ar den sanna inflationen storre an sa.

Bild 7.1 Sammanfattning av resultaten
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Not: “Betyg-NP” innebér att forhallandet mellan betyg och resultat pa de nationella proven
undersoks. ”P/E-betyg-NP-betyg” innebér att forhallandet mellan betyg i praktiskt/estetiska &mnen
jamfors med betygen i &mnen med nationella prov”. “Betygl2-Betyg9” innebaér att férhallandet mellan
gymnasiebetyg och grundskolebetyg jamfors”. “Kommun FE” ar baserad pa en modell med
kommunfixa effekter och kontrollvariabler for fordldrarnas bakgrund. “Familj FE” &r en specifikation
med familjefixa effekter”. “Familj FE (alt)” ar en specifikation med familjefixa effekter men dér den
ena betygskomponenten (NP-resultat, NP-betyg respektive grundskolebetyg) ar inkluderade som

kontrollvariabler. 95-procentigt konfidensintervall angivet.

Som redan namnts dr emellertid dessa effekter troligtvis i lagsta laget. En viktig
anledning till detta dr att den empiriska modellen foérutsatter att konkurrensen i en
kommun inte paverkar betygssattningen i andra kommuner. Om skolor, larare och
elever dven i andra kommuner borjar bete sig annorlunda nér betygen drivs upp i
andra kommuner sa kommer den ansats som har anvants att underskatta sam-
bandet mellan konkurrens och betygsinflation. En sddan paverkan éver kommun-
granserna dr trolig eftersom betygsstatstiken ar officiell och valkand for de olika
parterna. Ytterligare en anledning till att analysen underskattar effekterna av
konkurrens pa betygsinflation dr att det inte finns nagot helt objektivt kunskaps-
matt att jamfora betygen med. I det ena fallet jaimfors medelbetyg med resultaten
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pa de nationella proven, i det andra jamfors betyg i de praktiskt-estetiska amnena
med betygen i &mnen med nationella prov och i det tredje betygen i gymnasiet med
betygen i grundskolan. Eftersom bade rattningen av de nationella proven och
betygen i dessa amnen kan paverkas av skolkonkurrens sa ar det rimligt att tro att
betygsinflationen ar underskattad. Hur stora dessa olika indirekta effekter av
konkurrens pa betygsinflation dr gar dock inte att svara pa med den typ av ansats
som anvands i denna rapport.
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8 Fordjupningar

Resultaten som presenterats hittills tyder pa att en 6kad konkurrens leder till 6kad
betygsinflation. I detta avsnitt kommer ett antal kompletterande och férhopp-
ningsvis fordjupande analyser av konkurrens och betygssattning att genomforas.
Forst och fraimst kommer effekten av 6kad konkurrens pa andelen elever som
lamnar grund- och gymnasieskolan med toppbetyg att undersdkas. Denna analys
gor det ar majligt att undersoka om konkurrensen verkar ha olika effekter pa
betygssattingen under det relativa och det malrelaterade betygssystemet och hur
betygssattningen pa gymnasiet paverkas. Sedan undersoks effekten av konkurrens
pa betygsinflation och toppbetyg for olika grupper av elever och slutligen stalls
fragan om konkurrensen pa grund- och gymnasieskolan samverkar pa nagot satt.
En sarskild undersokning av hur 6vergangen till betygsintagning pa gymnasiet i
Stockholm paverkade betygssattningen bland Stockholms grundskolor kommer da
ocksa att genomforas. I 6vrigt anvands samma metod i detta avsnitt som i fore-
gaende.

8.1 Toppbetyg

Andelen elever som lamnar den svenska grund- och gymnasieskolan med
toppbetyg har 6kat markant sedan mitten av 1990-talet. Det framst &r bland elever
med riktigt hoga betyg som konkurrensen mellan eleverna for intrade till de mest
attraktiva hogskoleutbildningarna blir kdnnbar. Det kan det vara av intresse att
sarskilt undersoka betygssattningen i den ovre delen av betygsfordelningen.
Toppbetyg ar naturligtvis inte en riktigt bra indikator pa betygsinflation da dessa
aven avspeglar elevernas faktiska prestationer. Samtidigt ar det viktigt att ana-
lysera vilka faktorer som ligger bakom den kraftiga 6kningen av elever med riktigt
hoga betyg eftersom 6kningen pa nationell niva knappast kan forklaras med att de
allra duktigaste svenska eleverna presentar allt battre; ingenting tyder pa att deras
kunskapsniva har okat (Skolverket, 2009a).

I Tabell 8.1 visas relationen mellan andelen friskoleelever inom en kommun och
andelen elever med toppbetyg. Som toppbetyg i grundskolan raknas elever med
minst 4,9 i snittbetyg till och med 1997 och de men maximala 320 i meritvarde fran
1998 och framat. I gymnasiet raknas ett medelbetyg pa 5,0 som toppbetyg till och
med 1996 och 20,0 ddrefter. Att 4,9 snarare dn 5,0 valts for grundskolan beror pa att
andelen som hade 4,9 ar 1997 ar ungefar densamma som den andel som 1998
uppndadde 320 i meritvarde.

I den forsta kolumnen visas resultatet efter att hiansyn tagits till kommuneffekter
och trender pa lansniva. Punktestimatet pa 0,031 betyder att en 6kning av andelen
friskoleelever med 10 procentenheter ar associerad med en 6kning av andelen
toppbetyg med 0,3 procentenheter. Da andelen elever som ar 1998 gick ut grund-
skolan med toppbetyg uppgick till 0,28 procent &dr detta en betydande effekt.
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Om man i stéllet tar hansyn till fixa familjeeffekter sjunker estimatet till 0,013 vilket
aven det tyder pa en betydande effekt av skolkonkurrens pa andelen toppbetyg.

Tabell 8.1 Toppbetyg

Grundskola Gymnasiet

Konkurrens 0.031** 0.013** -0.015 0.010** 0.006** 0.001
(Andel elever) (0.008) (0.006) (0.015) (0.002) (0.002) (0.006)
Konkurrens 0.028* 0.005
(efter reform) (0.016) (0.006)
Kommuneffekter Ja Nej Nej Nej Nej Nej
Familjeeffekter Nej Ja Ja Ja Ja Ja
Observationer 1625421 1625421 1625421 1222097 1222097 1222097
R2 0.02 0.64 0.64 0.01 0.65 0.65

Not: Den beroende tar vardet ett (1) om en elev nar upp till toppbetyg och noll (0) annars. Alla
regressioner innehéller lansspecifika trender samt kontroller for elevens kon, fodelsemanad och
ursprungsland. Regression (1) innehaller kontroller for respektive foralders inkomst (log),
utbildningsniva, alder och ursprungsland (13 kategorier). Standardfelen ar klustrade pa kommunniva.

Undersokningsperiod 1993-2008. Standardfelen ar klustrade pad kommunniva.

I kolumn tre tillats effekten av andelen friskolelever ta olika varden fore och efter
att det malstyrda betygssystemet inforts. Som synes verkar det som om 6kad
konkurrens framforallt lett till fler toppbetyg under perioden med malrelaterade
betyg. Samtidigt ska man vara varse om att andelen friskoleelever var mycket lag
under forsta halvan av 1990-talet vilket gor att det inte dr sakert att det ar just bytet
av betygssystem som ligger bakom detta resultat. Vad som inte visas i tabellen ar
att en 6kning av antalet kommunala skolor i en kommun (eller antalet skolor per
elev) dven det ar signifikant relaterat till en 6kning av andelen elever med topp-
betyg.

I kolumnerna fyra till sex upprepas denna analys for gymnasiet. Aterigen verkar
det som om andelen friskolelever tenderar att driva upp andelen elever med
toppbetyg. En 6kning av andelen friskolelever med tio procentenheter verkar ha
lett till en 6kning av andelen toppbetyg med mellan 0,06 och 0,1 procentenheter.

I dagslaget gar cirka 0,75 procent av landets gymnasister ut med toppbetyg medan
det 1998 bara var 0.03 procent som gjorde detsamma. Givet medelvéardet under hela
undersokningsperioden, 0,3 procent, dr detta med andra ord en betydande effekt.

Eftersom det &r sa pass liten andel av gymnasisterna som tar studenten med
toppbetyg sa har aven andelen elever som gick ut med hoga betyg, dock inte
toppbetyg, ocksa analyserats. Denna grupp ar de elever som under det relativa
betygsystemet hade minst 4,9 i snitt och under det malrelaterade (fran 1997) hade
minst 19,5 i meritvarde. Resultaten finns i Appendix B och de visar samma monster
som ovan. Andelen elever med hoga betyg ar signifikant relaterad till andelen
friskolelever, framforallt under perioden med malrelaterade betyg. En 6kning av
friskoleandelen med tio procentenheter svarar mot en 6kning av andelen elever
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med hoga betyg med mellan 0,3 och 0,4 procentenheter. I genomsnitt under
perioden med malrelaterade betyg gick ungefar tva procent av eleverna ut
gymnasiet med ett meritvarde pa minst 19,5. Tabellen visar dven att antalet
kommunala skolor och antalet kommunala skolor per elev ar positivt relaterade till
andelen elever med hoga betyg. Dock galler detta inte for logaritmen av antalet
kommunala skolor.

8.2 Olika grupper

Det ar mojligt att konkurrensen mellan skolorna paverkar betygssattningen for
olika elevgrupper pa olika sitt, men det dr svart att ha en tydligt forutfattad
mening om vilka grupper som paverkas mest. For att undersoka denna fraga delas
eleverna in i olika grupper och analysen genomfors separat for dessa grupper.
Gruppen hogutbildade innehaller elever vars moder har minst en trearig hog-
examen. Denna grupp jamfors med elever vars modrar har lagre utbildning &n sa.
Den andra jamforelsen galler pojkar och flickor. Slutligen jamfors elever fodda
utomlands med svenskfodda elever.

I Tabell 8.2 visas resultaten 6ver hur konkurrensen paverkar betygssattningen for
olika grupper. Overst visas forhallandet mellan genomsnittsbetyg och resultaten pa
de nationella proven. Skillnaderna mellan olika grupper ar forsumbara med ett
undantag: effekten av konkurrens pa flickors betyg ar eventuellt storre an pa
pojkars. Samtliga estimat ar emellertid ganska oprecisa och skillnaden mellan
pojkar och flickor ar inte statistiskt signifikant. Det ska dock sagas att samma
monster finns om man i stillet anvander specifikation 2 for att skatta sambandet for
olika grupper. Nasta uppsattning resultat jamfor betygen i praktiskt-estetiska
amnen med betygen i amnen med nationella prov. Inte heller hér finns nagra
statistiskt signifikanta skillnader mellan olika grupper och det ar vart att notera att
skillnaden mellan pojkar och flickor inte ar sarskilt stor for detta inflationsmatt.
Daremot verkar inflationen eventuellt vara storre for svenskfodda an for utlands-
fodda. Da denna skillnad inte finns kvar om specifikation 2 anvands sa forefaller
resultatet vara ganska skakigt.

Nasta omgang resultat visar hur relationen mellan gymnasie- och grundskolebetyg
paverkas av konkurrens pa grundskoleniva (notera att hansyn tas till konkurrens
p& gymnasieniva i dessa regressioner). Aterigen ar det svart att se nagra betydande
skillnader mellan olika grupper. Det finns en tendens att konkurrens pa grund-
skoleniva paverkar grundskolebetygen mer for barn till 1ag- och medelutbildade
fordldrar men skillnaden dr inte statistiskt signifikant. Skillnaden mellan pojkar och
flickor ar forsumbar och dven om estimatet for utlandsfédda ar vasentligt mindre
an det for svenskfodda sa ar skattningen oprecis vilket gor det svart att dra nagra
tydliga slutsatser.
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Tabell 8.2  Resultat for olika grupper

Ej Hoégutb  Flickor Pojkar  Utlands- Svensk-
hdgutb fodda fodda

Genomsnittsbetyg jamfort med resultat pa nationella prov

Konkurrens 0.188 0138 0176 0022 0247  0.162
(andel elever) (0.122) (0.282) (0.248) (0.284) (0.516)  (0.119)

Skilllnad mellan praktiskt/estetiska &mnen och N-a&mnen

Konkurrens 0.164 0.283* 0.282* 0.184 0.043 0.230**
(andel elever) (0.109) (0.147) (0.164) (0.198) (0.277) (0.099)

Gymnasiebetyg i forhallande till grundskolebetyg

Konkurrens -0.432* -0.111 -0.382 -0.361 -0.893 -0.303
(andel elever) (0.237) (0.169) (0.287) (0.320) (0.593) (0.187)

Toppbetyg i grundskolan

Konkurrens 0.013** 0.006 0.017 0.004 0.013 0.012*
(andel elever) (0.005) (0.021) (0.017) (0.008) (0.015) (0.007)

Hobga betyg i gymnasiet

Konkurrens 0.021***  0.041*** 0.018 0.026* 0.023 0.027***
(andel elever) (0.008) (0.016) (0.016) (0.016) (0.026) (0.009)
Familjeeffekter Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Lanstrender Ja Ja Ja Ja Ja Ja

Specifikationer och kontrollvariabler &r de samma som for respektive regression i huvudanalysen

(specifikation 1, beskriven i Appendix A, har anvants).

I de tva nedersta panelerna visas relationen mellan toppbetyg (pa grundskolan) och
hoga betyg (pa gymnasiet). Resultaten tyder knappast pa att det finns nagra storre
skillnader i hur 6ka skolkonkurrens paverkar betygssattningen for olika grupper.
Det finns en tendens till att andelen toppbetyg pa grundskolan 6kar mest for elever
till lag- och medelutbildare men skillnaden estimatet for barn till hogutbildade ar
inte signifikant. Vidare syns det motsatta monstret pa gymnasiet.

8.3 Paverkan mellan grund- och gymnasieskolan

Ytterligare en majlighet ar att konkurrensen bland gymnasieskolor paverkar
betygssattningen pa hogstadiet och vice versa. Ett satt att undersoka detta ar att
inkludera friskoleandelen pa gymnasiet och interagera denna andel med andelen
friskoleelever i grundskolan. Detta svarar dels pa fragan om betygssattningen pa
hogstadiet paverkas av att konkurrensen om gymnasieeleverna ar stark, dels om
effekterna av konkurrens pa olika nivaer tenderar att forstarka eller forsvaga
varandra.
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Tabell 8.3 Konkurrens pa olika nivaer

P/E — NP-betyg Toppbetyg (grund)  Ho6ga betyg (gymn)

Konkurrens 0.200 0.010 0.005
(grundskola) (0.122) (0.006) (0.015)
Konkurrens 0.018 0.004 0.023**
(gymnasiet) (0.055) (0.003) (0.011)
Grundskoleandel x 0.119 0.000 0.030
Gymnasieandel (0.369) (0.023) (0.068)
Obersvationer 1069913 1485749 1222095
R2 0.73 0.64 0.67

Konkurrens méts som andelen friskoleelever pa respektive niva. Samtliga specifikation innehaller

familjefixa effekter och lansspecifika trender. Standardfelen ar klustrade pa kommunniva.

Pa grund av korrelationen mellan andelen friskoleelever pa grundskole- och
gymnasieniva sjunker den statistiska signifikansnivan lite i skattningarna.
Eventuella effekter av konkurrens mellan stadierna ar darfor svara att identifiera
och det dr svart att dra nagra tydliga slutsatser av resultaten i Tabell 8.3. Det finns
en antydan till att konkurrensen pa olika skolnivéer forstarker varandra men
estimaten dr inte statistiskt signifikanta.

Ett annat satt att undersoka hur konkurrens pa olika nivaer i skolsystemet paverkar
varandra ar att studera effekterna av det reformerade antagningssystemet till de
kommunala gymnasieskolorna i Stockholm. Fran och med hdsten 2000 gick
Stockholms kommun 6ver till ett system dar grundskolebetyget var det enda
urvalskriteriet till gymnasiet. Tidigare hade eleverna fortur till den skola som de
bodde narmast. Overgangen till betygsintagning innebar att alla elever i Stockholm
fick majlighet att soka till alla skolor vilket markant skarpte konkurrensen mellan
eleverna om platserna pa de mest attraktiva skolorna. Tidigare forskning har visat
att denna reform okade segregationen (Soderstrom och Uusitalo, 2010) men utan att
forbattra elevernas studieresultat pa gymnasiet (Soderstrom, 2006). Det dr emeller-
tid troligt att elevernas skolresultat paverkades redan i grundskolan eftersom
reformen starkte elevernas incitament att arbeta for att fa hogre betyg redan i
hogstadiet. Detta kan dels ha lett till att eleverna studerade mer men aven att
hogstadieskolorna blev generdsare i sin betygssattning.

For att undersoka effekten av dvergangen till betygsantagning jamfors betygs-
utvecklingen i Stockholms kommun fore och efter reformen med betygsutveck-
lingen i 6vriga kommuner i Stockholms lan (aren ar 1998 till 2004).3 For att ta
hansyn till eventuella férandringar i befolkningsunderlaget sa anvands dels en
specifikation med detaljerade individuella kontrollvariabler, dels en specifikation
med familjefixa effekter. Som namnts tidigare innebar det senare att man jamfor

3 Notera att resultaten inte forefaller kdnsliga for forandringar i undersokningsperioden.
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betygssattningen for syskon som gick ut hogstadiet under olika antagningssystem
till gymnasiet.®

I de forsta kolumnerna i Tabell 8.4 kan man se att genomsnittsbetygen 6kade nagot
som en foljd av betygsreformen. Detta betyder inte att betygsinflationen 6kade utan
det kan dven bero pa att eleverna anstrangde sig mer nar betygen fick 6kad be-
tydelse. I de nésta tva kolumnerna visas att andelen toppbetyg 6kade markant som
en foljd av antagningsreformen. Enligt skattningen 6kade andelen med 0,8 procent-
enheter. Eftersom i genomsnitt 0,6 procent av eleverna ar 2000 gick ut med topp-
betyg ér detta en mycket stor 6kning. Aterigen kan detta bero pa att inte minst de
toppresterande eleverna lade ner mer energi pa sina studier efter antagnings-
reformen. I de sista tva kolumnerna visas att betygen i de praktiskt-estetiska
dmnena Okade i forhallande till betygen i amnen med nationella prov. Detta kan
vara en indikation pa att antagningsreformen ledde till betygsinflation i hogstadiet
som en f0ljd av att hogstadiebetygen blev viktigare for eleverna. En annan for-
klaring ar att reformen fick eleverna att anstranga sig forhallandevis mycket i de
praktiskt-estetiska @mnena, kanske da vissa elever endast dgnade dessa @mnen ett
marginellt intresse innan reformen.

Tabell 8.4 Antagningsreformen till Stockholms gymnasier

Betygak9 Betygak9 Toppbetyg Toppbetyg PE/Test PE/Test

Reformeffekt 0.055%** 0.067* 0.008*** 0.008** 0.051** 0.036
(0.016) (0.034) (0.002) (0.003) (0.021) (0.043)
Kommun FE Ja Nej Ja Nej Ja Nej
Familj FE Nej Ja Nej Ja Nej Ja
Familjekont Ja Nej Ja Nej Ja Nej
Observations 123217 123217 123217 123217 123217 123217
R2 0.24 0.89 0.02 0.78 0.03 0.91

De beroende variablerna ar i tur och ordning: medelbetyg i arskurs 9, en indikator som tar vardet ett
(1) om eleven gick ut grundkolan med toppbetyg och noll (0) annars samt skillnaden mellan betygen i
praktiskt/estetiska &mnen och &mnen med nationella prov. Samtliga specifikationer innehaller
tideffekter och kontrollvariabler pa individniva. Analysperioden &dr 1998-2004. Standardfelen ar

klustrade p& kommunniva.

Sammantaget dr det tydligt att antagningsreformen ledde till hojda hogstadiebetyg
I Stockholm pa ett siatt som skulle kunna tyda pa 6kad betygsinflation. En forklar-
ing som inte kan uteslutas ar dock att reformen fick eleverna att arbeta hardare
redan i hogstadiet.

3 Specfikationen &dr som foljer: Utfalli = fiReformi + ¥ Kontrollvariableri + FXi + Tidseffekter: + ei. Indikatorn i
star for familj, k for kommun och ¢ f6r tidsperiod. Reform &r en indikator som tar vardet ett (1) i Stockholm from
2000 och vardet noll (0) fér 6vriga kommuner och tidsperioder. yfangar effekterna av en uppsattning
kontrollvariabler medan FX dr en uppsattning kommun eller familjeeffekter. Tidseffekter dr en vektor
tidsindikatorer.
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8.4 Sammanfattning

Resultaten i detta avsnitt visar att 6kad konkurrens tenderar att leda till en hogre
andel toppbetyg och riktigt hoga betyg. Det finns dven vissa tecken pa att denna
effekt ar starkare under det malstyrda dn det relativa betygssystemet men detta
resultat ska inte 6vertolkas da det d&ven kan finnas andra samhaéllstrender som kan
forklara denna relation. Att andelen toppbetyg 6kar som en konsekvens av 6kad
konkurrens skulle kunna bero pa betygsinflation men det kan d@ven bero pa att
konkurrensutsatta skolorna battre tar hand om hogpresterande elever.

Det finns inga tydliga tecken pa att betygssattningen for olika elevgrupper
paverkas pa olika satt av 0kad konkurrensutsattning och inte heller pa att kon-
kurrensen pa grundskolan paverkar betygen pa gymnasiet eller vice versa.
Déaremot finns det tydliga tecken pa att grundskolebetygen 6kade nar antagningen
till gymnasiet i Stockholm blev betygsbaserad. Sarskilt stark ar denna effekt for
andelen elever med toppbetyg. Om detta berodde pa att hogstadieeleverna an-
strangde sig mer eller pa att grundskolorna blev generdsare i betygssattningen gar
dock inte att svara pa med det material som har finns tillgangligt.
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9 Sammanfattning och slutsatser

Denna rapport undersoker skillnader mellan betyg och resultat pa nationella prov,
mellan betyg i praktiskt-estetiska amnen och @mnen med nationella prov samt
mellan gymnasie- och grundskolebetyg. Enligt analysen i denna rapport finns inga
stora skillnader i hur fristdende och kommunala skolor sitter betyg i dagslaget. De
fristaende gymnasieskolorna forefaller emellertid ha varit generdsa i betygssatt-
ningen under aren kring sekelskiften och de fristdende grundskolorna under 00-
talets forsta halva. De senaste aren har daremot skillnaderna i betygssattning varit
sma.

Déaremot ar det tydligt att den 6kade konkurrensen mellan skolorna i viss man
bidragit till den betygsinflation vi sett i Sverige under de senaste 10 till 15 aren.
Medan rapporten framst fokuserar pa den konkurrens som uppstatt i och med
friskolornas expansion sa tyder resultaten pa att aven konkurrens mellan kom-
munala skolor spelar viss roll. Nagra resultat i rapporten indikerar vidare att
effekten av konkurrens mellan skolorna pa betygsinflation 6kade efter att man gick
over fran ett normbaserat till ett malstyrt betygssystem.

Effekten av konkurrens pa betygsinflationen ar enligt den analys som genomforts
liten; en expansion av friskolesektorn pa tio procentenheter skulle enligt skatt-
ningarna ha lett till en hojning av genomsnittsbetygen pa mellan ett och tva
meritvardespodng pa grundskolan. D4 det maximala meritvardet uppgar till 320
och medel ligger kring 206 kan denna effekt narmast forefalla trivial. Samtidigt ska
det framhallas att analysen av flera skal sannolikt underskattar den sanna effekten
pa betygsinflation som konkurrensen ger upphov till. For det forsta beror detta pa
att betygsinflation maste méatas genom att jamfora betygen med ett objektivt
kunskapsmatt. Nagot sddant objektivt matt finns emellertid inte och det ar troligt
att de matt som anvénts i sig paverkats av konkurrensen. For det andra utgar
analysen fran att konkurrensen mellan skolor i en kommun enbart paverkar
betygssattningen inom denna kommun. Sannolikt paverkas dock dven kommuner
med begransad konkurrens av att betygen i andra kommuner héojs. Vad den sanna
effekten av konkurrens mellan skolor ar gar inte att svara pa men dven om denna ar
ett par ganger storre dn den uppskattade sa skulle anda en betydande
betygsinflation kvarsta att forklara.

Resultaten tyder vidare pd att det inte finns nagra storre skillnader i hur konkur-
rensen paverkar betygssattningen for olika grupper av elever: barn till hdg- och
lagutbildade, pojkar och flickor, svensk- och utlandsfodda verkar alla paverkas pa
ungefdar samma satt. Inte heller verkar konkurrensen mellan gymnasieskolor
paverka betygssattningen pa grundskolan och betygssattningen i gymnasiet
forefaller orelaterad till konkurrensen mellan grundskolor. Daremot forefaller
betygen i grundskolan 6ka nar grundskolebetygen blir viktigare vid antagningen
till gymnasiet. Huruvida detta beror pa att eleverna anstranger sig mer eller pa att
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grundskolorna blir generdsare i betygssattningen (eller bade och) gar dock inte att
svara pa inom ramen for denna rapport.

Okad konkurrens tenderar att ge leda till att kundernas 6nskemal i allt hogre grad
tillfredstalls. Detta ar ofta sjdlva syftet med konkurrensutsattning men i vissa
sammanhang kan det fa negativa konsekvenser. I det svenska utbildningssystemet
ar betygen ytterst betydelsefulla for den enskilde eleven sa att konkurrensutsatt-
ning leder till betygsinflation ar darfor precis vad man kan forvénta sig. Framforallt
galler detta da den externa kontrollen av betygssattningen ar svag. Enligt flera
utvarderingar av Skolverket och Skolinspektionen har ocksa kontrollen och
likvardigheten i betygssattningen varit under all kritik sedan det mélrelaterade
betygssystemet infordes.

Betygsinflation &r allvarlig da den tenderar att gora betygen mindre likvardiga
vilket minskar deras varde och legitimitet som antagningsinstrument till vidare
studier. Detta dar bekymmersamt da betygen verkar vara 6verldgsna andra instru-
ment ndr det giller att avgora studentens akademiska forutsattningar. Dessutom
har inflationen direkta effekter pa elevernas kunskapsniva da de tenderar att lara
sig mindre om det ar latt att uppna hoga betyg. Vidare sa forsvarar betygsinfla-
tionen kvalitetsutvarderingen av enskilda skolor.

Att atgarda dessa problem genom att minska konkurrensen mellan skolorna
forefaller svart. Dels ar det fria skolvalet populart, dels konkurrerar dven kom-
munala skolor med varandra. Att helt férhindra denna typ av konkurrens skulle
innebdra stora inskrankningar av familjernas inflytande &ver sina barns skol-
placering. Eftersom det rimligen dven finns positiva effekter av en viss grad av
konkurrens pa skolomradet dr detta heller knappast onskvart. Dessutom tyder
resultaten i denna rapport pa att konkurrensen ar en bidragande orsak till
betygsinflationen; huvudforklaringen finns troligen i det daligt forankrade
betygssystemet.

En battre vag ar darfor att gora betygssystemet béttre forankrat exempelvis via ett
forhallandevis heltackande system av centralt rattade nationella prov. P4 gymnasiet
ar detta svart att genomfora da det kursbaserade betygsystemet satter upp
logistiska hinder. Ett alternativ vore att aterga till ett system med slutbetyg i varje
dmne men det finns i detta sammanhang sjdlvklart fler aspekter att beakta.3°

En mer generell lairdom é&r att avregleringar och konkurrensutsattningar av
branscher som tidigare préglats av offentlig produktion maste foregas av en
noggrann analys. I allmanhet finns det — eller har funnits — vissa skal till att
produktionen av dessa tjanster utforts i offentlig regi. Genom att ha en klar bild
over vilka problem konkurrensutsédttningen av den specifika branschen kan orsaka
ar det ocksa mojligt att vidta de atgarder som kravs for att minska eventuella
skadeverkningar. I skolans omrade genomfordes konkurrensutsattningen samtidigt

36 Systemet med kursbetyg pa gymnasiet diskuteras bland annat i SOU 2002: 120 och SOU 2008:27.
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som skolan kommunaliserades och de centrala skolmyndigheternas roll
overvakande och radgivande roll forsvagades.’” Kort efter det fria skolvalets
inférande genomdrevs vidare en betygsreform som minskade betygsystemets
forankring genom att den tidigare relativa betygssattningen 6vergavs. Dessutom
minskades betygens koppling till de nationella proven i samband med betygs-
reformen. Sammantaget ar det knappast underligt att dessa reformer sammantaget
resulterat i betygsinflation. Det underliga ligger snarast i att man inte forutsag
dessa konsekvenser och tidigt vidtog atgarder for att hantera problemen.

Om man ser bortom betygsfragan pekar denna rapport pa att det inte &r uppenbart
att den enskilde och samhallet har samma motiv nar det galler att valja utbildning.
Detta dr ocksa en av anledningarna till att utbildning ar kraftigt subventionerad av
det offentliga. Dessutom dr informationsproblemen i utbildningssektorn stora. Det
ar svart att veta vilken utbildning som passar den enskilde bast och &ven om man
skulle veta detta kan det vara svart att avgora om det ar en sddan utbildning man
faktiskt far. Informationsproblemen liknar de som praglar forhdllandet mellan
patient och sjukvard dar det ar ytterst svart for den enskilde att ha en informerad
uppfattning om den vard man behover och erhaller. Till skillnad fran i sjukvarden
finns det inom utbildningssektorn i princip inga mdojligheter att utkrava ansvar for
att utbildningsleverantoren inte levt upp till de kvalitetskrav den enskilde forvantat

sig.

Dessa problem finns sjdlvfallet oavsett om utbildningen dr konkurrensutsatt eller
inte och det dr inget som garanterar att en offentlig monopolist skulle leverera en
hogkvalitativ tjanst. Vad det betyder dr daremot att det maste finnas offentliga
regleringar och sanktionsmgjligheter inom skolans omrade da det ar tveksamt att
marknadskrafterna sjdlva kommer att leverera de resultat man forvéntar sig;
oavsett om detta dr ur den enskildes eller samhallets perspektiv. Det ar darfor
rimligt att skolan ar hart reglerad och att det finns tydliga sanktionsméjligheter mot
de skolor som inte lever upp till kvalitetskraven. For att uppna konkurrensneutra-
litet mellan offentliga och privata skolor ar det ocksa viktigt att dessa regler galler
lika for alla skolor, oavsett huvudman. Utan att ga in pa detaljerna i den nya skol-
lagen sa ar det darfor utmarkt att denna har den allménna inriktningen att samma
regler ska gélla for fristdende och kommunala skolor.

37 Denna utveckling beskrivs av Stenlas (2009).
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Appendix

Appendix A

For att skatta sambandet mellan skolkonkurrens och betygsinflation gar det att
anvanda flera olika varianter av den grundlagggande empiriska specifikation som
beskrivs i rapporten. I samtliga specifikationer kontrolleras for tidsspecifika
chocker, familj- eller kommunspecifika fixa effekter, variabler som tar hansyn till
elevens och fordldrarnas ursprungsland, fordldrarnas inkomst och utbildning, samt
elevens kon och fodelsekvartal. I flera specifikationer inkluderas desssutom linjara
trender pa lansniva. Da betygsinflation utrycks som forhallandet mellan ett
utfallsmatt som ar forhallandevis latt att manipulera av betygssattaren och ett som
ar svarare att manipulera. Skillnaden mellan dessa matt ar det som kallas for
betygsinflation men det finns flera sétt att empiriskt modellera relationen mellan
det mer subjektiva och det mer objektiva resultatmattet.

Ett sdtt att undersoka forhallandet mellan det mer subjektiva och det mer objektiva
kunskapsmattet ar att helt enkelt undersoka hur skillnaden mellan dessa forhaller
sig till andelen friskoleelever. I specifikationen nedan ar p1 en indikator pa hur
skolkonkurrens paverkar betygsinflationen i en kommun.

Specifikation 1: (Subjektivt resultatmatt - Objektivt resultatmatt) = fiFriskoleandel
+ Ovriga kontrollvariabler + Felterm.

Slutligen gar det att skatta sambandet genom att helt enkelt inkludera det mer
objektiva kunskapsmattet som en kontrollvariabel i regressionen.

Specifikation 2: Subjektivt resultatméatt = fiFriskoleandel + f2Objektivt resultatmatt
+ Ovriga kontrollvariabler + Felterm.
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Appendix B

Tabell B.1 Betyg och nationella prov (specfikation 2)

1) (2) (©) (4) (©) (6)

Konkurrens 0.129* 0.156 0.156 0.162
(andel elever) (0.067)  (0.100) (0.097) (0.100)
Konkurrens 0.002* 0.002*

(antal skolor) (0.001) (0.001)

Konkurrens 0.008 0.010
(skolor/ elev) (0.021) (0.021)
NP-resultat 0.725**  0.648** 0.648** (0.648** (0.648*** (0.648***

(0.003) (0.007) (0.007) (0.007) (0.007) (0.007)

Kommuneffekter Ja Nej Nej Nej Nej Nej
Familjeeffekter Nej Ja Ja Ja Ja Ja

Observationer 647410 647410 647595 647410 647595 647410
R2 0.67 0.94 0.94 0.94 0.94 0.94

Not: Den beroende variabeln ar elevens standardiserade genomsnittsbetyg. Alla regressioner
innehaller lansspecifika trender samt kontroller for elevens resultat pa de nationella proven, kon,
fodelsemanad och ursprungsland. Regression (1) och (2) innehaller kontroller for respektive foralders
inkomst (log), utbildningsniva, alder och urspringsland (13 kategorier). Undersdkningsperiod 2003-
2008. Standardfelen ar klustrade p4 kommunniva.
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Tabell B.2  Praktiskt/estetiska betyg och amnen med nationella prov

(specfikation 2)
(€)) (2 3 (4) ©) (6)

Konkurrens 0.113***  0.147*** 0.143*** 0.155***
(andel elever) (0.042) (0.055) (0.054) (0.054)
Konkurrens 0.001* 0.001*

(antal skolor) (0.001)  (0.001)

Konkurrens 0.021** 0.022**
(skolor/ elev) (0.009) (0.009)
NP-resultat 0.527***  0.469***  0.469*** 0.469**  0.469*** (0.469***

(0.004)  (0.006)  (0.006)  (0.006)

Kommuneffekter Ja Nej Nej Nej
Familjeeffekter Nej Ja Ja Ja

Observationer 1148125 1148125 1157144 1148125
R2 0.51 0.87 0.86 0.87

(0.006)  (0.006)

Nej Nej
Ja Ja

1157144 1148125
0.86 0.87

Not: Den beroende variabeln ar elevens standardiserade genomsnittssbetyg i praktiskt-estetiska

amnen (bild, sl6jd, hemkunskap, idrott och musik) Alla regressioner innehdller lansspecifika trender

samt kontroller for elevens betyg i &amnen med nationella prov (svenska, engelska ochh matematik),

kon, fodelseménad och ursprungsland. Regression (1) och (2) innhéller kontroller for respektive

foralders inkomst (log), utbildningsniva, alder och urspringsland (13 kategorier).

Undersokningsperiod 1998-2008. Standardfelen &r klustrade pa kommunniva.
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Tabell B.3  Skillnad mellan gymnasie- och grundskolebetyg (specfikation 2)

1) (2) 3) 4) (5) (6)
Friskoleandel -0.169 -0.249 -0.262  -0.251 -0.270* -0.251
(Hogstadiet) (0.105) (0.155) (0.163) (0.153) (0.163) (0.155)
Antal skolor 0.000
(Hogstadiet) (0.001)
Skolor/elev -0.004
(Hogstadiet) (0.017)
Friskoleandel 0.092
(Gymnasiet) (0.061)
Skolor/elever 0.016***
(Gymnasiet) (0.005)
Kommuneffekter Ja Nej Nej Nej Nej Nej
Familjeeffekter Nej Ja Ja Ja Ja Ja

Observationer ~ 818001 818001 818001 818001 810928 818001
R2 0.54 0.89 089  0.89 0.89 0.89

Not: Den beroende variabeln ar elevens standardiserade gymnasiebetyg. Alla regressioner innehaller
och elevens standardiserade grundskolebetyg , lansspecifika trender samt kontroller for elevens kon,
fédelsemanad och ursprungsland. Regression (1) innhaller kontroller f6r respektive fordlders inkomst
(log), utbildningsniva, alder och urspringsland (13 kategorier). Undersckningsperiod 1998-2008.

Standardfelen &r klustrade pa kommunniva.
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Tabell B4 Hoga betyg (Gymnasiet)

1) (2) ©) (4) ©) (6) (8)
Konkurrens 0.034***  0.027*** 0.011 0.026*** 0.027***
(andel elever) (0.008) (0.008) (0.010) (0.009) (0.008)
Konkurrens 0.016*
(efter (0.009)
betygsreform)
Antal skolor 0.005***  0.004***
(kommun, x10) (0.000) (0.000)
Kommuneffekter Ja Nej Nej Nej Nej Nej Nej
Familjeeffekter Nej Ja Ja Ja Ja Ja Ja

Observationer 1222097 1222097 1222097 1232433 1222097 1232433 1222097
R2 0.03 0.67 0.67 0.67 0.67 0.67 0.67

Not: Den beroende tar vardet ett (1) om en elev nar upp till ett hogt betyg och noll (0) annars. Alla
regressioner innehéller lansspecifika trender samt kontroller for elevens kon, fodelsemanad och
ursprungsland. Regression (1) innhaller kontroller for respektive foralders inkomst (log),
utbildningsniva, alder och urspringsland (13 kategorier). Standardfelen &r klustrade pa kommunniva.

Undersokningsperiod 1993-2008. Standardfelen ar klustrade pad kommunniva.
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